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Tuyén bd mién trtr trach nhiém

Tai tiéu nay do Trung tdm Quéc té v& Quan ly Mai trvong (ICEM) cung cép cho Ban thw ky Uy hoi
Soéng Mé-kéng (MRCS) nham ho tro xay dwng Banh gia M6i trwong Chién lwvgce (SEA) cho cac de
xuat xay dwng dap trén dong chinh thudc ha lwvu Séng Mé-kdng.

Mac du SEA dwoc thwe hién trong qua trinh cdng tac gitra Ban thuw ky Uy hoi Séng Mé-kéng, cac Uy
ban Mé-kéng québc gia clia 04 nudc, xa hoi dan sw, khu ve tw nhan va cac nhém loi ich khac, tai liéu
nay do nhém tw vén SEA xay dwng chi nham hd tro Ban Thuw ky Uy héi Séng Mé-kéng nhw 1a mot
phan cla cong tac tap hop thong tin. Cac quan diém, két luan va kién nghi trong tai liéu nay khong
phai la nhitng quan diém cta Uy hoi Séng Mé Kong. Quan diém, két luan va kién nghi cta Uy hoi
Séng Mé-kéng chi duoc trinh bay trong cac bao cao cta Uy hoi.

Dé biét thém thong tin vé Sang kién Thly dién Bén virng cta Uy hoi Song Mé-kong (ISH) va viéc
thyc hién SEA doi véi cac dé xuat phat trien dong chinh, xin tim doc trén website: .
http://www.mrcmekong.org/ish/ish.htm va http://www.mrcmekong.org/ish/SEA.htm cuda Uy hdi Song
Mé-kéng

Duéi day la quan diém cta Uy hdi Séng Mé-kong dwoc dang tai trén website ctia Uy hdi nam 2009.

Quan diém cta Uy hoi Séng Mé-kédng vé cac dap thay dién dwoc dé

Xxuat xay dwng trén dong chinh thuéc ha lwu Séng Mé-kéng

Céc nha phat trién khu viec tw nhan dang tién hanh nghién ciru 12 dé an xay dung thay dién trén
dong chinh cta Séng Mé-kéng. Hiép dinh Mé-kéng 1995 quy dinh nhing dw an nhw vay phai duwoc
théo luén réng réi trong cé 4 nwéc trude khi dwa ra quyét dinh. Qué trinh thdo luén voi sy hé tro cla
Uy hoi Séng Mé-kéng sé can nhdc dén toan bo nhiing tac déng vé xa hoi, méi trwong va céc tac
dong phét trién gitka cac nganh thudc ha luvu Séng Mé-kéng. Hién c6 mét dw an dé xuét trén dong
chinh dang & giai doan théng béo va tham vén bét budc cén cir theo Hiép dinh Mé-kéng. Uy héi Séng
Mé- kéng da tién hanh cac nghién ctru téng quan vé nhiing hdu qua dbi véi nghé cé va sinh ké cua
ngwoi dan. Nhikng théng tin nay hién dang dwoc dang tai rong réi, vi du nhw bao cao cua cudc hop
nhém chuyén gia vé céc dap va nghé cé. Uy hdi Séng Mé-kéng dang tién hanh Banh gié Méi trurong
Chién luoc (SEA) déi véi cac dap duoc dé xuét xay dung trén dong chinh nham cung cép hiéu biét
bao quat hon vé co héi va rii ro cia viéc xay dung cac dap do. L7y héi Séng Mé-kéng hé tror cho viéc
dbi thoai gitra céc chinh phd, xa hoi dan sw va khu vue tw nhan dbi thoai vé cac dw an da duoc quy
hoach va nhiing y kién déng gép dang duoc xem xét ki luéng.
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Vé Pénh giad Méi trwong Chién lwoc dbi véi thay
dién trén dong chinh cia Séng Mé-kbng

Uy héi Séng Mé-kéng (MRC) la mét té chirc lién chinh phd tai luu vie séng nhw la mét khung thé ché
dé thuc hién Hiép dinh Mé-kéng ndm 1995 vé hop tac luu vuc Séng Mé-kéng. Chinh phi céac nudéc
Cam-pu-chia ,CHDCND Lao, Thai Lan va Viét Nam da ky Hlép dinh Hop tac Phét trién Bén viing
Lwu vie Séng Mé-kéng. Chinh phu céc nuwée nay da thda thuén cung quén ly ngudn tai nguyén nuwoc
chia sé gilra cac nwac, trén co sé hop tac mang tinh xay dwng va cung co loi vi phat trién bén viing,
st dung hop ly, bdo vé va quén ly ngudn tai nguyén nuéc va cac ngudn tai nguyén khac cua Luu vic
Séng Mé-kéng.

Xoa doi giam nghéo, muc tiéu dau tién trong cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky cta Lién hop quéc,
ciing la mét wu tién hang dau caa Uy héi Séng Mé-kéng.

Hai quéc gia thugng luvu Séng Mé-kong, Cong hoa Nhan dan Trung Hoa va Lién bang Myanmar, la
cac bén déi thoai cta Uy hoi Sbng Mé-kong.

Tai mot khu vurc dang cé thay déi nhanh va téng truéng kinh té, Uy hoi Séng Mé-kéng coi viéc phéat
trién thay dién trén dong chinh Séng Mé-kéng la mét trong nhitng vén dé chién luoc quan trong nhét
tai ha lvu Séng Mé-kéng. Uy hoi Séng Mé-kéng da dy théac thuc hién Banh gia Méi trwong Chién
lwoe (SEA) nham hé tror cac nuéc thanh vién cung lam viéc véi nhau va dua ra quyét dinh tot nhét
cho Iwu vue.

Hién c6 téng cong 12 dé xuét thiy dién trén dong chinh Séng Mé-kéng & Lao, Lao- Théi Lan, va cua
Cam-pu-chia. Viéc thuc hién bat ky hay moi dw an dé xuét trén dong chinh thuéc ha luu Séng Mé-
kéng déu cé thé gay ra cac tac dong séu sdc va réng khap vé kinh té-xa hoi (KT-XH) va moi truong &
tat cé 4 nwéc ven séng.

Ban SEA nay danh gia nhitng co hoi va céc rii ro tiém tang ciing nhw sw déng gép cta céc dw én dé
xuét dé cho sw phét trién ving cung véi viéc xem xét céc chién lwoc phat trién thay dién thay thé trén
dong chinh cta Séng Mé-kéng. Cu thé, SEA tap trung vao viéc phén phéi céc chi phi va céc loi ich
trong vung xét theo cac mat phat trién kinh té, binh dang xa hoi va bao vé méi trvong. Béng céach do,
SEA hé tro cho qua trinh quy hoach phét trién Iwu vuc rong hon thdng qua cung cap cac phan tich
séu hon nhiing co héi va céc rdi ro phét trién lién nganh va lién quan dén _nang lwgng cda cac dw an
dé xuét trén dong chinh cda ha lwu cho viéc danh gié cac kich ban phat trién toan lwu vure.

SEA duwoc diéu béi Sang kién Thay dién Bén viing (ISH), mét séng kién lién nganh (cross-cutting)
clia MRC phéi hop véi céc chuwong trinh khac cia Uy héi. SEA truc tiép tdng cuong théng tin co bén
va cac khung danh gia cho qua trinh cac chinh phi xem xét danh gia tac dong méi truong (EIA) cua
nhiing dw an cu thé SEA thong tin vé cach thirc ma Uy hoi ¢c6 thé tdng cuong hé tro cac nuée thanh
vién khi bat dau chinh thire tién hanh quy trinh tham vén bat buéc theo HIép dinh Mé-kéng ndm 1995
dbi voi tirng dé xuét trén dong chinh (vi du nhw Thi tuc Théng béo, Tham vén trwéc va Théa thuén,
hay con goi la PNPCA). SEA con cung cap théng tin vé cac buéc ma cac chuong trinh cda Uy héi
Séng Mé-kéng cé thé xem xét trong Chu ky Ké hoach Chién luoc cta Uy héi (2011-2015) sap t6i
nham gitp bé sung kién thirc va nhiing linh virc chinh cé yéu té bat dinh va nhing rdi ro lién quan
dén céc hoat déng phét trién dé xuét trén dong chinh.

Qua trinh SEA bét déu tir thdng 5 ndm 2009 va két thic sau 16 thang véi bao céo cudi cung va céc
kién nghi vao thang 9 ndm 2010. P&y la la tai liéu cudi cung trong mét loat céc tai liéu c6 duwoc tir
chuong trinh tham vén toan dién & ha luvu S6ng Mé-kéng va nhitng phén tich chuyén séu vé cac vén
dé cé lién quan mat thiét dén phét trién thdy dién trén dong chinh clia Séng Mé-kéng. Céc tai liéu
SEA hién dang duoc dang tai déu dan, hé tro cho viéc dénh gia va binh luédn céng khai dé céc bén
lién quan c6 thé tham gia, nhé d6 ma sw tham gia cla cac bén trong qué trinh SEA cang c6 y nghia.
Danh muc ddy du céc tai liéu dang tai trén cac trang SEA c6 thé tim thay trén website cua Uy hoi
Séng Mé-kéng.
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Nhém SEA gbém co:
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Trung tdm Quéc t& Quan ly Méi trwérng (ICEM)

Ts. Jeremy Carew-Reid
Ong Peter-John Meynell
Ts. Eric Baran

Ts. Elizabeth Mann

Gs. Peter Ward

Ong John Sawdon

Ts. Benoit LaPlante

Ts. Carlos Yermoli

Ong Cong An Tranh
Ong Tarek Ketelsen

Ts. Apichart Annukalumphai
Ts. Suppakorn Chinnarvo
Ts. Kanokwan Manoram
Cb Piyathip Eawpanich

Ts. Nguyén Hiru Thién
Ts. Nguyén Xuan Nguyén
Ts. Nguyén Van San

C6 Nguyén Thi Nga

Ong Meng Monyrak
Ong Try Thuon

Ong Phaknakhone Rattana
Ong Sae Senpaty
Ong Bonheung Phantasith

Trwdng nhém & Chuyén gia bién dbi khi hau
Chuyén gia vé EIA & cac Hé tw nhién
Chuyén gia nghé ca (Trung tdm Ca thé gidi)
Chuyén gia cac hé théng xa hoi
Ky sw thly dién & Chuyén gia wu ti vé thdy van hoc
Chuyén gia kinh té-xa hoi
Chuyén gia kinh té méi trwéong
Ky sw nganh dién lyc
Chuyén gia GIS
Diéu phdi vién dw an & chuyén gia thiy van

Trwdng nhom Thai Lan & Ky sw thiy o
Chuyén gia kinh té-xa hoi Thai (SEA START)
Chuyén gia sinh ké hoc Thai (MSSRC)
Diéu phdi vién Thai

Trudng nhom Viét Nam & chuyén gia cac hé dat ngap nwéc
Chuyén gia cac hé théng kinh té Viét Nam

Chuyén gia cac hé trén can Viét Nam

Diéu phdi vién Viét Nam

Trwdng nhom Cam-pu-chia & chuyén gia cac hé dwéi nwéc

Chuyén gia sinh k& hoc Cam-pu-chia

Trwdng nhom Lao & chuyén gia két ciu ha tang
Nha nghién ctru vé sinh ké Lao
Chuyén gia cac hé thién nhién Lao

Nhém SEA ghi nhan nhitng hd tro' quan trong cia hon 100 co quan chinh phu va té chirc phi chinh
pha thuodc tai Ha lwu Séng Mé-kéng. Nhirng nd lwc clia cac co quan va td chirc d6 trong viéc cung
cép théng tin, dinh hinh pham vi clia cac SEA va danh gia tién dé da cé y nghia quyét dinh dbi voi
thanh céng cla qua trinh danh gia 16 thang.

Nhém SEA dac biét ghi nhan sw hd tro ctia 4 Uy ban Mé-kéng quéc gia, Cam-pu-chia, CHDCND Lao,
Thai Lan va Viét Nam. d4 tao diéu kién thuan lgi cho cac cudc tham véan, va cting xin ghi nhan sw ho
tro cac chwong trinh ky thuat ctia Ban Thuw ky Uy hoi Séng Mé-kéng da cung cép rat nhiéu ngudn lwc
va théng tin déi dao cho nhém SEA.

Nhém SEA dac biét cdm on Sang kién Thay dién Bén virng cta Uy hoi Séng Mé-kéng (ISH) da déng
vai trd chi chét trong viéc diéu phdi qua trinh SEA gitra Ban Thw ky va trong hé théng Uy hoi Séng
Mé-kéng, cling nhw qua trinh quéng ba thoéng tin dén cac nhém loi ich ctia Uy hdi Séng Mé-kéng.
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Séng Mé-kéng 1a mét trong nhirng dong séng Ién cudi cling trén trai dat khong bi chdn dong trén hau
hét toan bo chiéu dai clia song va 1a dong séng duy nhéat van chay tw do qua 5 nwéc trong tdng sb 6
nwéc ven song - Myanmar, CHDCND Lao, Thai Lan, Cam-pu-chia va Viét Nam. Dong chay chinh &
Trung Quéc bi chan b&i 4 dw an dau theo quy hoach mét loat dw an thiy dién theo chiéu dong chay
trong tdng sb 8 dw an chira nwéc thiy dién cta Trung Quéc.” Tir ndm 2006, mbi quan tam dén thay
dién da tang nhanh & ha lwu Séng Mé-kéng cung véi dau tw két ciu ha tAng dién dang gia téng cla
khu vic tw nhan. Hau hét cac nhanh phu clia Séng Mé-kéng déu da xay dwng cac tang dap hodc
dang quy hoach, v&i khodng 71 dw an dy tinh sé€ dwoc van hanh vao nam 2030. Trong vai nam qua,
cac nha dau tw va cac nha phat trién, cha yéu tr Trung Québc, Malaysia, Thai Lan va Viét Nam da
dwa ra cac dé xuét dbi véi 12 dw an thiy dién trén dong chinh & ving ha lwu Séng Mé-kéng, tan
dung cac y twdng tir cac thap ky trwec (Hinh S1).> Nhitng d& xuét nay ndm trong sb cac dé an phat
trién 16n nhat va quan trong nhat ma cac nuwéc ha lwu Séng Mé-kéng tirng tinh dén.

10 dy an dé xuét cho dong chinh s& bao gdm viéc xay dwng cac con dap chan ngang toan bo long
chay cla séng — 8 dw an & CHDCND Lao, trong d6 c6 2 dy an thuéc cac doan séng trén dong chinh
gitva Lao va Thai Lan va 2 dy an & Cam-pu-chia. 2 dy an khac ndm gén cac thac Khone & CHDCND
Lao bao gdm viéc xay dap tirng phan (Don Sahong) hodc dan dong (Thakho). O’ tinh Van Nam, Trung
Quéc, cé 8 con dap da xay dwng hodc dang thi cong hodc dwoc quy hoach, chédn ngang Séng
Lancang. Chinh do quyét dinh cia Trung Quéc phat trién Séng Mé-kéng & tinh Van Nam va do hé
qua nhirng bién dbi vé& lwu lwong dong chay theo mua, da lam viéc phat trién nhw vay & ha lwvu Séng
Mé—kc‘{ng tré bén bot mign cwang va lam cho cac dv an trén dong chinh tré nén kha thi hon vé mat
kinh té.” Nhirng yéu t6 quoc té khac, nhw van dé cat gidm phat thai khi nha kinh khi so sanh véi cac
phwong an phat trién dién s& dung nhién liéu héa thach, hay nhitng ndé lwc gidam bét sy phu thude
vao nang lvong nhap khau va da dang héa nha cung cép, 1am cho thiy dién tré thanh ngudn nang
lwong tai tao ngay cang hap dan déi véi cac nwéc ha lwu Séng Mé-kéng.

Hinh S1: Cac dw an thiy dién dwoc dé xuét trén dong chinh ctia Séng Mé-kéng & ha Iwu Séng
Mé-kong va tinh Van Nam, Trung Quéc

' Théng tin m&i nhat, dw an Mengsong, ndm & cudi dong thac ciia Trung Quéc da dwoc hodn lai nhung chuwa
xac dinh chac chan thai gian thi cong.
211 trong 12 dw an dong chinh & ha lvu Séng Mé-kong déu dwa vao cac thiét ké tién kha thi do Ban Thuw ky
Séng Mé-kong xay dwng ndm 1994 va dya trén cac y twéng ban dau vé thiy dién dong chinh Séng Mé-kéng bt
dAu tr nhivng nam 1960.
% Cac hd chira nuéc & Trung Quéc, cho phép gitr nwéc trong mia mwa va xa nwéc trong mua kho, tao ra mau
hinh dong chay quanh nam ddng nhat hon cho cac nha may thady dién cubi dong va ting phat dién.
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Chinh pht cac nwéc CHDCND Lo va Cam-pu-chia da va dang thdm dinh cac dé xuét trén dong
chinh, cha yéu trén co s& xem xét tirng dw an moét. CHDCND Lao da té chirc tién hanh nghién ctu
tinh t6i wu cta cac doan trén Song Mé-kéng bi anh hwdng b&i mét loat 6 con dap phia trén Vién
Chén. Ngoai trir viéc can nhéc cua cac nwoc nay dén quy trinh quy hoach lwu vic trong ving cta Uy
hoi Séng Mé-kéng, cac dw an dé van tlep tuc tién trién ma khong cé quy hoach khong gian tbng thé
hoac quy hoach phat trién tdng hop déi véi Song Mé-kong — hodc & cap qudc gia trng nwée hoac (o4
cap vung Do thiéu mét khung hwéng dan, cac co quan dién lwc va mdi trwdng qubc gia cla cac
nwédc nay dang ap dung cac thu tuc va cac tiéu chuén thdm dinh cla ho theo tirng du &n cu thé, ké
ca danh gia tac dong mai truong (EIA), truwde khi ra quyét dinh tirng trwong hop.

O cép vung, cac nwéc ha lwu S6ng Mé-kéng da ap dung bo quy téc theo Hlép dinh Mé-kéng nam
1995, theo d6 cac nwdc cam két théng bao cho céac nwéc lang giéng vé cac du an dé xuét trén dong
chinh, khi c6 day du théng tin sau do tién hanh tham van va di dén théa thuan cé tiép tuc cac dy an
do hay khéng, va néu tiép tuc thi theo cac diéu kién nao. Toan bo thi tuc vé théng béo, tham vén
s&ém va théa thuan (PNPCA) d6 da dwoc tién hanh lan dau tién vao ngay 22 thang 9 nam 2010 qua
thdng bao chinh thirc cia CHDCND Lao vé dé xuét duw an Xayaburi trén dong chinh. Cac dé xuét dy
an thay dién trén dong chinh sé la sw kiém nghiém quan trong déi vé&i Tha tuc PNPCA va hop tac
vung trong viéc thyc thi Hiép dinh Mé-kéng nam 1995.

DANH GIA MOI TRUONG CHIEN LUQC

Chinh s tré lai dot ngot clia cac dé xuat dw an déi véi cing mot con song st dung chung & cung
mot thdi diém da lam cho cac nwéc ha lwu Séng Mé-kéng phai yéu cau danh gia méi trwong chién
lwoc (SEA) tat ca 12 dé xuét tién hanh theo khung hop tac ctia Uy hoi Séng Mé-kéng. Cac danh gia
SEA tap trung gidi quyét cac van dé co tinh chién lwoc, quy mé rong Ién hon, thuéng la lién quan
dén tlr 2 dy an trd lén. Cac danh gia SEA tuan tha theo cac budc twong tw nhw cac danh gia tac
dong moéi trwong (EIA) nhwng cé cac pham vi rong Ién hon nhiéu vé cac mét thoi gian, khéng gian va
dd bao phu cta ddi twong. SEA l1a mot cong cu dé xem xét cac mdi quan tam 16n ¢é tinh chién lwoc
ma can dwoc giadi quyét va quyét dinh trudc khi dwa ra cac quyét dinh cu thé déi véi dw an. Trong
trwdng hop nay, SEA do Uy hoi Séng Mé-kéng Gy thac thwc hién dwoc yéu cau can phai phan tich
dwoc cac hé luy cta viéc phat trién thay dién trén dong chinh va dwa ra cac kién nghi vé viéc co tiép
tuc theo dudi cac dw an dwoc dé& xuat néi trén khong va lam thé nao dé thuc hién cac dy an dé xuét
do mot cach tét nhat. Cong tac SEA nhdm hé tr cho quy tinh PNPCA, phu hop véi Ké hoach phat
trién Lwu vuc cta Uy hoi Séng Mé-kéng (BDP) va cubi cung, la hé tro cac quyét dinh qubc gia lién
quan dén nhirng dé xuét trén dong chinh.

* Ké hoach Phat trién Luu vire ctia Uy hoi Sng Mé-kong (BDP) 1a mét qua trinh tién phong, quan trong trong
nhirtng n&m gan day dé diéu phéi quy hoach ving. ’
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Cong tac SEA tap trung vao cac dé xuat nam trong 3 ving sinh thai-thly van riéng biét va danh gia
cac dé xuat dé theo 5 nhom dap khac nhau: (i) Tt ca cac dap dé xuat trén dong chinh cla ha lwu
Song Mé-kéng, (i) Cum 6 dy an & Thuwong Lao, thwong Iwu Vién Chan, (iii) 2 dy an & Trung Lao
ngay phia thwong lwu va ha lvu Pakse (Ban Koum, Lat Sua), (iv) 2 dw an nhé hon dwéi Ha Lao & cac
thac Khone (Don Sahong, Thakho) va (v) 2 dw an cia Cam-pu-chia phia thwong Iwu Kratie (Stung
Treng, Sambor).

Cong tac SEA da tién hanh theo 4 giai doan trong 16 thang, tir thang 5 nam 2009 — (i) giai doan xac
dinh pham vi dé xac dinh cac van dé chién Iugc chi chét can quan tam déi voi phat trién Song Mé-
kéng, (i) danh gia duong co ban (mic nén) dé moé ta cac xu thé trwdc day cta cac van dé do va dy
bao cac van dé dé dén nam 2030 khéng cé thuy dién trén dong chinh, (iii) danh gia tac déng cla cac
anh hwéng cla thly dién trén dong chinh dbi véi cac xu thé do va (iv) la giai doan xac dinh cac cach
thirc dé tranh va gidm thidu nhirng rdi ro va tdng cudng cac loi ich. Cong tac SEA da tién hanh tham
van rong rai véi sy tham gia ctia hon 60 co quan nganh, 40 tb chirc phi chinh phi va cac td chirc xa
hoi dan sy va khodng 20 té chirc phat trién qudc té trong cac cudc hop va hdi thdo. Qua trinh SEA
con cb ca sy tham gia cta Trung Quédc théng qua Uy ban cip cao vé Nghién ctru Hé sinh thai cla
nhirng con séng québc té (ESCIR).

Cac quan diém va cac y kién dwoc bay té trong cac cudc tham van d6 da chi dao va dinh hinh cong
tac SEA trong tat ca cac khau danh gia. Trong bao céo nay, nhém SEA da chét loc va phan tich cac
quan diém va cac thong tin clia cac chuyén gia, cac co quan nganh cla chinh phd cac nwéc va cla
cbéng dong ngoal chinh phu Khi cac quan dlem vé cac van dé quan trong, nhu cac chi phi va céac loi
ich kinh t& cta cac dé xuét trén dong chinh van con nhiéu khac biét, nhém SEA tw dwa ra cac két
luan riéng ctia nhom trén co s& cac bang chirng cé duoc.

M6t s6 cac van dé quan trong do cac bén lién quan dat ra vuot qua pham vi danh gia cia céng tac
SEA. Céc van dé doé doi hoi phai cé thém nghién ciru toan dién hon. Vi du nhw van con nhivng tranh
cai va quan diém khac biét dang ké vé cac dw bao nhu ciu nang lwong cho mdi nwdc va cho ca ving
(Hinh $2). Lay vi du vé nhu cau nang lvong qudc gia cta Viét Nam, so liéu trong nghién ciru dw bao
vé Nang Iucyng Twong lai Tiéu ving Mé-kéng Mé& rong cua ADB cho nam 2025 chi béng 54% dy bao
chinh thrc ctia chinh phi, mét sw chéch 1&ch dén gan 3,5 lan san lwong dién hang nam khai thac tir
12 dw an thay dién dong chinh’. Twong tw, van dé cac gidi phap thay thé la van dé co ban dwoc trinh
bay va thdo luan vdi cac bén lién quan trong SEA, nhwng lai doi hdi nhiéu viéc phai lam hon. Trong
céac trwérng hop nhw vay, cong tac SEA phai bao cao dwoc cac con sb chinh thirc méi nhat va ngudn
trich dan, dwa ra tdng quan tinh hinh, hwéng sw quan tam dén nhirng yéu t bat dinh con tdn tai va
xac dinh cac wu tién dé tiép tuc nghién ctru chi tiét.

Hinh S2: Dw bao nhu cau vung ha lwu Séng Mé-kéng dén nam 2025 — So vé&i cac dw bao chinh
thire cta chinh phi® va ctia nghién ctru dw bao Ning lweng Twong lai Tiéu Viung Mé-kong M&
rong ADB’
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® Du bdo cuia nhém tu vAn IRM n3m 2008, tai ban n3m 2009 trong bao cau cua ADB c6 tén “Xay dung Mot Tuong lai Nang
lwgng Bén viing, Tiéu ving Mé-kéng M& rong nam 2009”.

6 Du béo chinh thuc phan dnh cac K& hoach Phat trién Nang luong Quéc gia.
7 Ibid. Chu thich thu 5
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NHUNG KET QUA PHAN TiCcH CUA SEA

DPanh gia cac mic nén va tac dong ctia SEA da chirng minh 96% nhu cau dién dén nam 2025 bt
ngudn tlr Thai Lan va Viét Nam — va hai nwéc do cé kha ndng can mua dén gan 90% lwong dién san
xuét ra tr cac dw an trén dong chinh. Néu Thai Lan va Viét Nam quyét dinh khdng mua lwong dién
san xuét ra tlr dong chinh, thi cac dw an nay— tat ca déu thiét ké dé xuat khau — sé c6 kha ning
khong thé tiép tuc dworc.

Nhirng két qua phan tich chinh ctiia SEA dwoc tém lwoc dudi day theo cac van dé ma cac bén lién
quan cuta chinh phi va phi chinh pht xac dinh 1a “cac van dé cé tinh chién lwoc 16n” lién quan dén
viéc phat trién trén dong chinh. Hang trdm dai biéu cac nwéc tham gia cac cudc hop qudc gia, hdi
thdo ban tron va hoi thdo vung da nhan dinh nhirng van dé dé la:

= San xuat nang lvong va an ninh ndng lwong, bao gébm loi tire, thwong mai va dau tw nuéc
ngoai

= Phat trién kinh té va xéa déi gidm nghéo

* Tinh nhét thé va tinh da dang cla cac hé sinh thai — dwéi nwdc, trén can, dong Iwc thldy van
va di chuyén trAm tich/dinh duwéng

= Nghé ca va an ninh lvong thuc (bao gdm néng nghiép)

= Céc hé xa hoi — sinh ké va cac nén van héa sinh déng clia cac cong dong bi anh hwéng.

SEA can nhé&c nhirng tac déng cu thé dé (ca tich cuc Ian tiéu cwc) clia cac con dap duoc dé xuat trén
dong chinh. Nhitng tdc ddng dé bd sung cho cac anh hwéng cta 41 dé an thay dién Ién da dwoc
cam két trén cac phu lwu Séng Mé-kdng dén nam 2015, 8 cong trinh hd chra trong lwu vee Séng
Lancang-Mé-kéng & Trung Qudc, cling nhw cac tac dong tich Ity khac cta cac ap luc khong lién
quan dén xay dwng dap Ién cac hé théng tai nguyén thién nhién ctia Séng Mé-k(‘)ng.8

SAN XUAT NANG LUONG VA AN NINH NANG LUONG

Trong vai thap ky qua, vung Séng Mé-kéng co tbc do tang trwdng kinh t& cao. Twr 1993 dén 2005,
tang trwdng kinh té va nhu cau nang lwgng tang trung binh hang nam vao khoang 8%, mét trong
nhirng ty lé ting trwdng cao nhéat thé gidi trong mot giai doan dai én dinh. Tuy té do ting trwdng nhu
cau nang lvong & vang Séng Mé-kéng 1a cao, nhwng tdc dd nay ting can cl theo murc tinh trén dau
ngwoi thép.®

Nhu cau ndng lwong dy kién tang trudng 6-7% moi ndm dén 2025 theo sw da dang hda cla cac nén
kinh té ha lvu Séng Mé-kéng va dan sb tang, v&i viéc mé réng mang lwéi dién cta Viét Nam va Thai
Lan dé& dap (rng nhu cau nay va Cam-pu-chia vd CHDCND Lo dan hinh thanh cac mang lwéi lien
quéc gia dau ndi voi nhau (Hinh S2). Nhitng phwong an lwa chon cung (ng lwéi dién qubc gia bao
gbm thay dién, cac loai nang lweng tai tao, dién hat nhan, nhiét dién truyén théng va quan ly bén cau.

Tiém n&ng thly dién & tiéu vang Séng Mé-kéng mé rong la rét 16n, tinh kha thi vé mat k§ thuat cé thé
t&i 176,350 — 250,000 MW. Bén nwéc ha lwu Séng Mé-kéng - Cam-pu-chia, CHDCND Lao, Thai Lan
va Viét Nam, cé tiém nang thay dién quéc gia wéc tinh theo thir tw tirng nwéc tr 50,000 - 64,750
MW, trong d6 ha lvu Séng Mé-kéng c6 thé san xuét 30,000 MW, ké ca 14,697 MW twong (rng cla
cac cong trinh trén dong chinh. Gép ca Song Lancang & tinh Van Nam, toan bd lwu vic Song Mé-
kdng c6 tiém nang thay dién I1a 53,000 MW.

Theo cac thiét ké hién cé, 12 con dap trén dong chinh & ha Iwu Séng Mé-kéng dat t&i 14,697
MW, chiém 23 - 28% tiém nang thay dién quéc gia cua 4 nwéc ha lwu Séng Mé-kéng va 5 — 8%
tbng tiém n&ng thay dién trong tiéu vung Séng Mé-kéng mé rong. Ba xu thé trong viing va quéc gia rd
rang nghiéng vé mé rong phan déng gép cla thay dién cho khu vuc ndng lwong cda tiéu ving Séng
Mé-kéng mé& rdng: (i) gia tdng hop tac, thwong mai va quy hoach vung, (i) cac québc gia déu rat mong
mudn da dang hoéa cac ngudn nhién liéu va gidm sw phu thudc vao cac tri» lweng nhién liéu hoa

8 Kich ban twong lai xac dinh (DF) ctia K& hoach phat trién lwvu vwc Séng Mé-kéng, vi du, vao ndm 2015 ¢ t&i
41 @& an thay dién I&n trén cac hé théng phu lwu clia ha lwu S6ng Mé-kéng, cdng véi cac dé an dap cao 16n trén
lwu vwc Séng Lancang-Mé-kéng & Trung Québc. Kich ban nay dwa trén sb lwgng cac dw an hién cé, dang thi
cong va da cam két.
® Pén nam 2008, viéc st dung dién n&ng trong tiéu viing Séng Mé-kéng mé rong (940 kWh/ngwdi/nam) dat toi
khoéng 2/3 murc trung binh cta thé gi¢i dang phat trién. ’
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thach noi sinh hiru han, va (iii) xu thé quéc té cét giam phat thai khi nha kinh dbi véi nganh nang
lwong.

Néu ca 12 con dap dwoc xay dwng trén dong chinh, cac con dap nay cé thé tao ra cac mirc
tang I&n vé nang lwong san xuat va cong suat phat dién trong vung. Dy bao vé mirc dinh cla
nhu cau cta cac nwéc ha lvu Séng Mé-kdng vao nam 2025 tdng cong 1a 130,366 MW. Cac con dap
trén dong chinh cta ha lvu Séng Mé-kéng c6 thé bd sung thém 11% khdi lwgng dién can cé & ha luu
S6ng Mé-kéng' tir nam 2015 dén nam 2025. Néu khong cé 2 dy an trén dong chinh cia Cam-pu-
chia va chi thyc hién cac dw an & cac thac nuwéc Ion & Thuwong Lao (Pak Beng dén Pak Chom), thi ty
l& nay c6 thé tut xudng con 9% va 7%.

Bang S1: Dw bao nhu cau ning lweng qudc gia ciia cac nwéc ha lwu Séng Mé-kéng dén 2025
CHDCND

Lao
Nhu cau & mirc cao nhat (MW) 2,401 2,696 53,824 | 72,445 | 130,366
Nhu ciu nang lvong québc gia (GWh/ndm) 14,302 16,060 339,479 | 450,618 | 820,458
Nang lwgng trung binh nam t cac dap dong chinh Ha | 19,740 46,054 - - 65,794
lwu Séng Mé-kdéng (GWh/nam)
Phan tram déng goép cla thiy dién dong chinh lvu viec | 13.8% 28.7% 11.6% 4.4% 8.3%
Séng Mé-kong vao nhu ciu qubc gia*
Phan tram déng goép cua thay dién dong chinh lwu vc 11.3%
Séng Mé-kdng vao nhu cu dinh
* Gia dinh 1a 90% san lwong ndng luong dong chinh ha luu Séng Mé-kéng dé xuét sang Théi Lan va Viét Nam

va 10% cho nhu céu trong nuéc

Pén nam 2025, 12 con dap dong chinh cung cap 6-8% nhu ciu ning Iwgng dw bao cua ha lwu
Séng Mé-kéng, twong (rng véi ty 1é tang trwéng nang lwong dw kién caa lwu vee Séng Mé-
kéng méi nam, tir 2015 dén 2025. Nhirng dy bao chinh thirc dén nam 2025 wéce tinh, nhu ciu nang
lvgng vung ha lwu Séng Mé-kdng sé la 820TWh/nam, trong d6 cac dy an dong chinh ha Iwu Séng
Mé-kong c6 thé cung cAp 65TWh/ndm canh tranh véi cac dang phat dién khac trén thi trudng xuét
khau. Xuat thuc té (cho Thai Lan va Viét Nam) cla cac dy an dong chinh lvu viec Séng Mé-kéng c6
kha n&ng dat tébng cong la 53TWh/nam (2/3 tir CHDCND Lao va 1/3 tir C&m-pu-chia) do mét lwong
nang lvong nhéat dinh dwoc tiéu thu & cac nwéc nay. Néu tiép tuc tién hanh tat ca cac duw an dong
chinh ha lwu Séng Mé-kéng thi dén ndm 2025, cac dy an nay sé dap tng theo thir tw 1a 4.4% nhu
cau nang lwong quéc gia cta Viét Nam, 11.6% nhu cau cla Thai Lan, 13.8% nhu cau ctia Cam-pu-
chia va 28.7% nhu cau cia CHDCND Lao (Bang S1)."

Cac nhién liéu héa thach hydrocacbon (tirc than, khi thién nhién va dadu mé) hién chiém wu thé
cong xuat phat (khoang 85%) tuy nhién, thiy dién chac chan sé la hop phan cé tinh quyét dinh
trong t6 hop cung ’ng nang lwong trong twong lai véi nang lwong tai tao, quan ly bén cau va
hiéu sut nang lwong céng véi viéc mé rong cong suét phat truyén thong.

CHDCND Lao sé c6 loi nhéat trwc tiép tir thay dién dong chinh. CHDCND Lao c¢é kha nang thu
duwoc hon 70% toan bo lgi ich ndng lwong, bao gém cac khoan lgi tirc va tranh dwoc chi phi cho
nhiét dién, trong d6 Cam-pu-chia va Thai Lan nhan dwoc 11-12% va Viét Nam 1a 5%. Néu khéng co
thay dién dong chinh, CHDCND L&o van ¢ du tiém nang thay dién trén cac phu lwu Séng Mé-kéng
trong giai doan trung han, dé tiép tuc tao ra cac ngudn thu ddi dao tir xut khau dién va khuyén khich
dau tw vao nén kinh té nang déng ciia Lao.

Vé mat cung cap nang lwong chi phi thap nhat, cac dw an dong chinh ¢é y nghia quan trong
nhat déi véi nganh nang lwong Cam-pu-chia, nhat la trong giai doan dai han khi cac nha may
dién dwoc chuyén giao cho cac co quan quéc gia. Hién nay, nhu cau dién qudc gia hadu nhw phu
thudc hoan toan vao nhién liéu hoa thach nhap khau va Cam-pu-chia rat han ché Iwa chon cac nang
lwong thay thé d& dap ng nhu cau nang lwong qudc gia. Tiém nang cac phu lwu han ché hon rat
nhiéu so véi CHDCND Lao. Trong trung han, cé mét sb dau hiéu cho thdy nhirng khu vuwc xa bd co
thé duy tri ngu6n nhién liéu héa thach & mic d6 vira phéi“. Nhwng dén nay van chwa cé mét tinh
toan chinh thirc nao vé khéi lwong thu dwoc. Chi cé mot phan nhé clia nhivng ngudn da dwoc tinh

1% Cong suét Iap dat tinh bang Wat (W), hodc cac boi sé ciia no, la cong suét phat dién téi da udc tinh cta cac td
may phat dién da I&p dat.
"' Gia dinh 90% xuét khdu sang Thai Lan va Viét Nam
12 Ngudn IMF ndm 2007, Bao cdo Qudc gia ciia IMF sb 07/386, Cim-pu-chia: Phu luc Thdng ké ’
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toan 1a c6 kha nang phuc hoi kinh té va lai dang c6 tranh chap chi quyén véi Thai Lan, nhung cho
thdy mot co héi quan trong cho phat trién khu viee nang lwong ndi dia & ca 2 nwéc.”

Thay dién dong chinh it c6 y nghia quan trong déi v&i cac nganh niang lwong caa Thai Lan va
Viét Nam. Nhitng dé an dong chinh chi c6 tac dong nhé dén gia dién (thdp hon 1.5%) va cé anh
hwéng han ché dén cac chién lwgc cung cap nang lwong so véi quy md clia cac nganh nang lwong &
hai nwéc nay.

S€ c6 nhirng lgi ich trong nganh nang lvgng vung do tiém nang giam thiéu bién ddi khi hau dem lai
thédng qua cat gidm rong cac mirc phat thai khi nha kinh tir nhiét dién dwoc thiy dién bu dap.

Viéc xay dung céc thé ché cé hiéu lwc va hinh thanh cac quy ché quan ly riéng cac dy an dong chinh
dé c6 thé van hanh 13 rat phirc tap va cé cac hé luy cé strc chi phdi 1én cia qudc té. Xay dwng cac
tiéu chi hwéng dan van hanh nhiéu dap dong chinh trén mét con séng ciing cé cac hé qué cé tinh
quéc té va thich hop nhét phai c6 sw tham gia cla ca 4 nwéc ha lwu Séng Mé-kéng ciing nhw Trung
Quéc va Myanmar. Tinh thé con phirc tap hon ddi véi 2 dw &n trong vung bién gi¢i Lao-Thai, doi hoi
phai ky két cac van kién chinh tri song phwong, xay dwng cac nguyén tac co ban va sau doé thanh lap
mot Oy ban quéc té, nhu thong qua Uy hdi Séng Mé-kéng hodc mét td chirc dw an c6 thdm quyén co
sy tham gia clia hai nwéc.

Ngoai cac yéu cau thé ché cu thé tirng duw an, con can phai c6 mét té chirc van hanh chung, ma chi it
sé& phai dé ra cac quy ché cu thé dbi v&i viéc diéu chinh thich rng vé&i luu lwong tirng gid va ly twéng
nhét Ia thuc hién viéc quy hoach van hanh téi wu d& dem lai gia tri tdi da tlr dong thac nay va gidm
thidu cac tac dong bét loi.

PHAT TRIEN KINH TE VA XOA BOI GIAM NGHEO

Néu tat ca 12 dw an dong chinh dworc trién khai thi CHDCND Lao sé thu dwoc 70% cac ngudn
thu tir xuat khau dién (2.6 ty USD/nam) do cac con dap dong chinh tao ra, Cim-pu-chia nhan
dwoc 30% (1.2 ty USD/nam). CHDCND Lao sé hwéng loi nhiéu nhét, chd yéu do sé lwong cac dw
an nam trén dat Lao. Cum & Thwong Lao (Pak Beng dén Pak Chom) chiém 2/3 lgi ich nang luvgng
quéc gia. Trong giai doan nhuong quyén khai thac thay dién, phan lgi ich chi yéu déi véi CHDCND
Lao va Cam-pu-chia hau nhuw khéng sinh I&i cho dat nwéc hoac cho chinh phil cac nuwéc nay — cac
loi ich d6 sé sinh I&i cho cac nha phat trién va cac nha tai chinh cla cac dy an d6. Tinh trang twong
tw cling dL'mg v&i cac khodn thu xuét khau. Tuy 1a kha I&n, nhwng cac khoan thu rong cho chinh phu
cac nuéc sé tai sé it hon tdng khodn thu 16n va cac con sb lgi ich nang lwong dy kién. Cac khoan
thu d6 c6 kha nang vao khoang 26-31% tbng cac khoan thu trong giai doan théa thuan nhwong
quyén khai thac. CHDCND Lao va Cam-pu-chia sé& khéng du kha nang xay dyng cac dw an nay néu
khéng c6 dau tw tw nhan. Sau giai doan nhwong quyén khai thac co thé 1a 25 nam, viéc s& hiru cac
dw an dé duoc chuyén giao cho cac nwéc sé tai thi tdng loi ich tai chinh cta cac dw an d6 méi bét
dau sinh I&i cho cac nwéc sé tai.

Tai CHDCND Lao, viéc st dung cac khoan thu thily dién dé dau tir cho két cdu ha tang va cac khoan
chi tiéu phat trién xa hoi (gom dwong nong thon, chi tiéu y té va giao duc) da dwoc xac dinh trong Ké
hoach Phat trién KT-XH quéc gia va cac Chién luvoc quéc gia vé tang trudng va xéa déi gidm nghéo.

Lwong tién I&n FDI dd vao cac dw an dong chinh ctia Cam-pu-chia va CHDCND Lao (wéc dén
25 ty USD néu tat ca 12 dw an dworc trién khai) rat cé kha nang dan dén kich thich kinh té dang
ké déi v&i cac nwéc sé tai va ca ving do nhu cau vé cac ngudn dau vao bd sung (lao dong, vat
liéu thi céng, cac ngudn lwc hd tre va dich vu k§ thuat). Chi tiéu bd sung ctia chinh phi do tang cac
khoan thu ti thdy dién cling c6 thé gép phan vao kich thich kinh té.

CHDCND Lao rat c6 kha nang tang trwedng kinh té do dau tw thay dién dong chinh. Nhirng anh
hwdng kich thich kinh té co thé la rat dang ké cho du chi c6 it nhat 50% FDI danh cho cac dy an thiy
dién dong chinh dwgc wéc tinh phai chi tiéu cho cac khoan dau vao tr bén ngoai.

3 Cac giai phap thay thé cung cip cho thi trudng ndi dia Cim-pu-chia 13 nhap khiu than va dién (nhu thay dién cia Lao).
SEA chi sir dung cac ngudn hién tai dé danh gia cac hé thong nang luong.
" Mwrc phat thai khi d& khai thac 65,000 GWh/nam tir ngudn nang lwong dong chinh sé& lam giam mdc phat thai
khi dé khai thac lwong dién twong tng tlr cdc nha may nhiét dién (than, khi thién nhién va dau mad) hién chiém
khoang 85% cdng suat phat dién cta ha lwu Séng Mé-kong. ’
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Nhirng rui ro lién d&i bao gom viéc tang trwdng mét can dbi kinh té vi mé do bung nd nganh thay
dién, nhat 1a & CHDCND Lao néu xét vé quy md dau tw thuy dién twong déi v&i nén kinh té cta nuwéc
nay va no chinh phu gia tang lién quan dén van dé phan bd vén trong cac dy an thiy dién. Tinh chét
va pham vi cia cac co hdi va céac rii ro rat khac nhau trong thoi gian thwc hién mot dy an dong
chinh.

Cac dw an dong chinh sé c6 nhirng tac dong tiéu cwc I&én dén cac nganh thiy san va néng
nghiép. Nhirng ton that trong nghé ca tryc tiép do cac con dap dong chinh ha lwu Séng Mé-kéng,
néu nhu tat ca cac con dap nay duoc xay dung, dy tinh c6 khoang 476 triéu USD/nam, chwa ké cac
anh hwéng dén nghé ca ven bién va chau thd, dé cé kha nang la rat I&n tuy chwa dwoc nghién ciru
cu thé. 54% tbng sb dién tich hoa mau hai bén bd Séng Mé-kéng chac chan bj mét, cing véi méat
nhirng dién tich dat dé lam cac hd chia trén dong chinh va cac tuyén day tai dién, du kién co gia tri
la 25.1 trieu USD/nam. Giam tai lwong dinh dwéng chac chan phai can téi 24 trieu USD/nam theo
wée tinh, dé duy tri ndng suat nén ndng nghiép dat ngap nuwéc — 33% 14 truc tiép do anh hwéng thay
dién dong chinh ha lwu Séng Mé-kdng. Ngudn thu tlr nghé ca hé chira dy kién co gia tri 14 triéu
USD/nam va va thuy lgi la 15.5 triéu USD/ nam.

Nhirng tac dong dén cac nganh thay san va nong nghiép chi c6 thé giam thiéu moét phan.
Nhitng ho chira dwoc dé xudt co kha nang phuc hdi 10% ton that cia nghé ca danh bat tw nhién.
Nhirng tac dong bét lgi dén nganh thuy loi c6 thé gidm thiéu mot phan néu cé ngudn vén dang ké
dau tw dé trang bi lai nganh thay néng dé st dung nwéc hd chira.’

Cac dw an thay dién dong chinh sé gop phan gia ting sw méat can bang & cac nwéc ha lwu
Séng Mé-kéng. Nhirng loi ich cla thay dién sé sinh 1&i d6i véi ngwdi tiéu dung dién lwdi quéc gia,
cac nha phat trién, cac nha tai chinh va chinh phi cac nwéc sé tai, trong khi d6 hau hét moi chi phi
cac cdng déng nghéo va dé bj tdn thwong ven séng va modt sd nganh kinh té phai ganh chiu. Nhirng
loi ich con chia sé khéng ddng déu gitra cac nwdc. Néu tat ca cac dw an dong chinh dwoc tién hanh,
Viét Nam va C&m-pu-chia d& c6 kha nang phai chiu cac tén that I&6n trung han va ngan han do nhirng
anh hudng két hop dbéi véi nghé ca va nong nghiép sé Ién hon nhirng loi ich tir thay diénd.

Trong trung han va ngan han, déi nghéo sé tré nén trdm trong hon do anh hwéng ctua bat ky
moét dw an dong chinh nao, dac biét Ia déi véi ngwdi nghéo & cac khu vwee néng thén va thanh
thi ven séng. Ngu dan, nhat 1a nhitng ngudi thudc cac cong ddng nghéo va dé bj tbn thwong thudc
ha lwu S6ng Mé-kdng sé bi anh hwéng xau do thiét hai déi véi nghé ca. Cac hd gia dinh nghéo hon
cling sé& bi anh hwdng bét loi do nhirng tac dong trwc tiép cla hoat dong phat trién thﬂy dién, bao
gbm tai dinh cw, mét dét, cling nhu cac tac dong trong giai doan thu hep dan. Tén thét clia nghé ca
va ngudn dam lién quan sé& dan dén suy gidm vé strc khde dinh dwéng trong sb dan & ha lwu Séng
Mé-kong, nhat 1a & Cam-pu-chia va CHDCND Lao la nhitng nwéc co tdi 30% ngudn cung cap dam
quoc gia s& gap rhi ro néu tat ca cac dap duoc tiép tuc thi cong. Nhirng van dé an ninh lwong thwe do
dé& c6 kha nang anh hwdng xau dén ngudi nghéo, ca ndéng thén I1an thanh thi. Hon thé, doi nghéo
néng thon tang 1&n ciing déu c6 kha nang tré thanh nhan té thuc ddy di dan tir néng thon ra thanh thi,
lam x4u thém céac van dé doéi nghéo & thanh thi.

Nhirng cai thién quan trong trong hop tac ving, ning lwc thé ché va ché dinh la can thiét dé
quan ly hiéu qua cac dw an dong chinh va cac bién phap giam thiéu. Trén thé gi¢i co mot sb co
ché chia sé& loi ich va cac bién phap giam thiéu dbi véi cac nganh kinh té bi anh hwéng xau, da dwoc
chirng minh 1a thanh céng trong cac bbi canh thé ché cu thé. Thanh cong cla cac bién phap giam
thiéu cé pham vi rong can thiét dé giai quyét nhirng rii ro va cac co hoi va viéc cap kinh phi ctia cac
bién phap nay (vi du, cac co ché chia sé loi ich tir qudc gia xudng dia phuong va co ché chia sé loi
ich xuyén bién gidi) sé€ con phu thudc vao viéc xay dwng nang luc thé ché, hanh chinh va ky thuat gia
tang dang ké & cac nwdc sé tai va toan ving vao thdi gian bat dau thi cong va van hanh dy an.

Viéc phat trién cac con dap dong chinh sé cai thién cac diéu kién giao thong dwong thiay cho
cac tau I&n hon khi két hop véi ngudn dau tw Ién cho két cau ha tang dwong thdy, mé rong cac
chudi giao théng da phwong thire, giam séat va danh gia cac ludng lach di lai clia tau bé, cung véi cam
két manh mé vé tai chinh dé phat trién giao théng noi thiy trén Thuwong ngudn Mé-kdng. Nao vét mé
rong ludng lach duwéng thiy thwong ngudn Pak Beng van can phai thuc hién dé cho phép di lai va
tuyén duong thiy chinh t Phnom Penh ra bién sé trai qua tinh trang bat &n dinh hon vé ludng lach,
c6 thé quan ly bang cac nd Iyc nhiéu hon dé 6n dinh hai bo' séng. Kha nang lién théng dbi voi van
chuyen hang hda va hanh khach sé bj glam Khéng cé bién phap giam thiéu nao Ia cé gia tri vé kinh
té d6i véi van chuyén nhd va théng dung ctia cong déng.

'S Trong hau hét cac truong hop, viéc thay thé thay loi hién ¢ s& dugc cip vén nhw mot phan cac chi phi dé&n
bu cla dv an.
'® Chia sé& loi ich; dac biét la viéc chia sé khoan tién thu cé y nghia quan trong dé& bdo dam cac loi ich sinh 1 &
cac cap vung hay quéc gia dwoc chuyén giao cho cap dia phwong. ’
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TINH NHAT THE VA TINH DA DANG CAC HE SINH THAI

Cac dw an dong chinh sé lam suy yéu tinh lién két theo chiéu doc cta hé sinh thai Séng Mé-
kéng, chia cat hé sinh thai nay thanh cac don vi nhé hon va kém ning suat hon nhiéu. Thiy dién
dong chinh dwoc dé xuat cho thdy moét sw dirt gay co ban vé can bang dong hoc dong ctia Séng Mé-
kbéng, sé chuyén doi tiém ndng va nang lwong déng hoc cwe I&n clia hé thdng nay thanh moét loat cac
quaé trinh hinh thai hoc sinh thai doc theo toan bo chiéu dai ctia hé théng séng.

Cac dy an dong chinh ha lwu Séng Mé-kéng dwoc dé xuat dung vao thoi diém ché do thiy van Séng
Mé-kéng dang trong giai doan bién ddi manh, batt ngudn tir phat trién thdy dién nhanh trén cac phu
lvu & ha lwu S6ng Mé-kéng va trén dong chinh cta vung thwgng lwvu Séng Mé-kéng & tinh Van Nam,
Trung Québc. Cac dw an dong chinh ha lwu Séng Mé-kdng sé cé nhirng tac déng ting cwong
dang ké trén toan lwu viec dén viéc van chuyén nwéc va tram tich trong twong lai trong toan
hé théng lwu viec Mé-kdng, ké ca viing ven bién va ngoai khoi.

Séng Mé-kéng c6 xung |t manh d&c trwng bang 4 mua rd rét va nhivng dao dong twong (rng vé mac
nwéc. Thay dién phu lwu & ha lwu Séng Mé-kong va Trung Québc chéc chén 1am x&o tron thoi diém va
thdi gian ctia cac mua nay. Vé&i cac dw an dong chinh ha lwu Séng Mé-kéng, cac doan nam &
phia trén vung 2 (trc 1a Chiang Saen dén Luang Prabang) va tat ca cac doan cua Séng Mé-
kong c6 cac hd chira dong chinh l1am ngap nwéc, sé khéng con trai qua cac mua chuyén tiép
rat quan trong vé mat sinh thai. Tat ca cac doan clia S6ng Mé-kong sé bi giam di khodng thdi gian
clia cac mua chuyén tiép, cé vai trd quan trong trong viéc phat sinh cac qua trinh sinh hoc trong cac
sinh canh ven sdng va cac vung dat ngap nwéc trén séng.

Cac than dap dong chinh & ha lwu Séng Mé-kong sé phai xay di cao dé cac mucc nuwéc trong cac hd
chlra nay sé& trén mlrc cao nhét tirng ghi dwoc déi véi 10 cay sb phia trén thwong ngudn. Nhirng thay
dbi vé mucc nwdc co thé con rat toi té bdi chién lwoc van hanh cac dap dy an nay. “Van hanh dat
dinh diém” (nghia la tbi da héa phéng dién tuéc bin khi gia mua dién dat cao nhat mot hay hai lan
trong ngay) c6 thé tang manh téc do va luc d6 cac mirc nwdc sé tang cao va sd cac dao dong mirc
nudc theo cac sy kién theo mua cho dén hang ngay va tham chi hang gi®. Cé tiém nang sé cé cac
dinh mirc nwéc hang gio cao téi 3-6m & cac thi trdn va cac lang ban nam cach xa 40-50 km
dwéi ha lwu. Trong trwéng hop xa 10 khong cé ké hoach hodc khan cép, cac su kién dinh mirc nwéc
c6 thé con 16n hon va co thé trong 1-2 tiéng chay rat xa xudng ha lwu, ¢ it thoi gian dé théng bao.

Twng dy an dong chinh riéng 1&é sé khéong anh hwéng dién tich/khodng thoi gian ngap lut cia cac
vung déng béng ngap nwéc clia Cam-puchia va chau thé séng, khong &nh hwéng dén mkrc do va
khoang th&i gian xam mén. Cac tac dong tich Iy cla tat ca cac dw an dong chinh dbi véi cac yéu td
dé doi hoi phai cé nghién cliru thém cho thdy cac dy an dé cé thé cé tbng cong xuét tich nwéc trong
mot vai tuan hodc tly thudc nhiéu hon vao cach thirc van hanh cac dy an do.

Tai lwong trdm tich lo Ing trong Séng Mé-kdng wéc tinh vao khoang 160-165 triéu tan/ndm. Theo
thir tw thi, 50% tai lwong sé bi loai bd bdi cac dw an tich nwéc thly dién & Trung Qudc va cac con
séng & Hinh 3S. Vé&i tat ca 12 con dap dong chinh ha lwu Séng Mé-kéng, thi tai lwong trdm tich
sé lai giam mét nira — tirc 1a tai Kratie, tai lwong tram tich sé 1a 25% tai lwong dong (~42 triéu
tAn/nam). Viéc tai lwong trdm tich lo Iing gidm, sé cé nhirng hé luy dang ké& dbi véi viéc van chuyén
cac chét dinh dwéng, 1am mau m& hé théng Bién hd (Tonle Sap) mot cach tw nhién va 23,000 —
28,000 km2 dién tich dat ngap nuwéc & Cam-pu-chia va Viét Nam, ciing nhw hinh thanh nén céc ludng
lach séng, cac bai bdi va dwdng bd bién clia Chau thd Séng Clru Long.

Bién ddi khi hau lam t&ng thém mét tang rdi ro va yéu td bat dinh trong quy hoach dai han, vé&i cac tac
dong tiém tang ca tich cuc 1an tiéu cuc, dbi véi viec phat trién thiy dién trong lwu virc. Bién dbi khi
hau sé lam tang kha nang xay ra cac hién twong cwc doan trong suét théi gian thwe hién caa
cac dw an dong chinh, ké ca cac sw kién lién quan dén ngwéng thiét ké an toan doi véi cac
con dap nay. Néu khdéng can nhac day da dbi véi cac thiét ké dap va cac bién phap an toan, kha
néng xay ra cac hién twong cwc doan ting lén cling véi anh hudng cla bién déi khi hau, sé lam téng
rdi ro v& dap va hw héng cac hop phan thiy lwc cha yéu (nhw cac ctra xa tran).

Cac dw an dong chinh dé c6 kha nang gay hay hoai méi trwong nghiém trong va khéng thé
phuc héi, nhirng tén that vé strc khée va ning suat dai han cua cac hé tw nhién va cac ton that
vé da dang sinh vat va tinh nhéat thé sinh thai. Tac déng I&n nhat dén hé thong trén can ven
séng sé anh hwéng xau dén cac vung dat ngap nwéc. Gan 40% cac vung dat ngap nwédc cla
Séng Mé-kéng ndm trong cac doan séng la noi cé cac dw an — trong dé 17% dién tich sé bi ngap
nw&c thwong xuyén do cac dy an dong chinh ha lwu Séng Mé-kéng.
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Cac dw an dong chinh nay sé c6 tac dong cuc bo dang ké dén nang suat néng nghiép. Khoang
135,000 ha sé& bi ngap nwéc bdi 11 dw an va mat dat do xay dwng cac tuyén tai dién va cac dudng
di. Khodng 150,000 ha vwon twoc ven séng, cac dién tich dat néng nghiép va céac cong trinh thay loi
sé bi anh hudng xau truc tiép bdi 996 km hd chira nwéc do 11 dw an nam gitra Chiang Saen va
Kratie, tao nén (Hinh 83).17 20% céc dién tich dat néng nghiép bi anh hwéng sé mét di vinh vién do
ngap nwéc hodc phat quang, tuy viéc st dung va nang suat ciia 80% con lai cla cac cong trinh thiy
loi s& chiu tac ddng cta mirc d6 phirc tap gia tdng trong quan ly va hiéu qua thuc hién hé thdng (vi
dy, cac mlrc nwéc thay dbi theo thei gian-bwdc tirng gidr hay tirng ngay) doi héi phai cé dau tw thém
dé khéc phuc.

Hinh S3: Cac hé chira nwéc dong chinh ha lwu Séng Mé-kéng: 55% Song Mé-kéng (Chiang
Saen dén Kratie) sé bién thanh cac ho chira nwéc.

" Dy an dong chinh thtr 12 — Thakho — khong c6 hd chira va sé khong gay ra ngap nwéc dién tich dat ’
14



©
&
o
S
m

100°0'0"E 105 ?'O'E 110°00"E
1 1

Gongguogiao

25°0'0"N
1

China

)
25°00"N

Myanmar

20°0'0"N
1

1
20°00"N

/ Y -
'an Saeh Luan Praba { ~—
k Ben y- A

Thailand

Zone ‘3 , «
g =S “w >
I S P D&é qng/Thakho | ) \
‘ S ' Stung Treng ) {
J .
P Zone 4 X
% o \3}4
Viet Na m,
s T Gulf of Thailand J\‘&“\\
= 7 | &
e | “ 8
ﬁ‘! \ ip
& o
% !
i 4
95 (}O E 100 '!"O'E 105 E'?'E 110 (l)‘D”E
Key to features SEA of Mekong mainstream dams

B Proposed dam (Lao PDR)
3 Proposed dam (Lao PDR)
= Proposed dam (Cambodia)

=== National boundaries Groups of Mekong mainstream dams

N
0 875 175 350
| 1 | 1 J A
Kilometers
3 China dam (planned )

|| LmB boundary R ugalcamiiicerieonstitictiony Mekong River Commission and ICEM:
—— (GG EIEEE | International Centre for Environmental Management

Province boundaries

=g Major rivers
Minor rivers

Cac con dap dong chinh Ha lwu Séng Mé-kéng sé anh hwéng co ban dén tinh nhat thé va
nang suat hé dwéi nwéc Mé-kéng do: (i) ngap nwédc thwdng xuyén ddi véi hadu hét cac sinh canh
dudi nwdc, (i) gay trdm trong cuc bd nhirng khac biét theo mua vé thiy van cla séng va (iii) chia cat
sw van chuyén trdm tich va dinh duéng gitra cac khu vic ving cao va ddng béng ngap nwéc. Chi
tinh ton that sinh canh, cac dw an dong chinh ciing gay suy giam & mirc 12-27% ning suat so
cap cac hé dwéi nwéc (tiee 1a nang suéat thwe vat) véi nhivng hé luy dén toan bé nang suat caa
séng va cta ban than cac hé chira. Xét mirc suy gidm vé tai lwong dinh duéng wéc tinh 1a 75% do
tac dong tich Iy cla tat ca cac con dap dong chinh, ndng suét so cap co thé gidm con mot phan nhd
cla cdac gia tri hién tai v&i nhivng hé luy nghiém trong dbi véi chudi thire an dwéi nwée, noi cu tra cla
ca va nghé ca. V&i danh gia than trong, cac dw an dong chinh ha lwu Séng Mé-kéng c6 |1& sé phai
chiu trach nhiém vé 1/3 méc suy gidm céc tai lwong dinh dwéng va tram tich ciia Séng Mé-kéng.
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Nhirng hoat dong phat trién trén thac nwéc & Van Nam va dwdi cac phu lwu du kién vao nam 2030
sé chju trach nhiém 2/3 mc suy gidm con lai.

Cac dw an dong chinh c6 thé cé tac dong tiéu cwec dén cac hé sinh thai cé tam quan trong
quéc té, nhiéu loai va trong d6 cé6 mét sé cac loai dang bi de doa trén toan cau c6 nguy co tiét
chiing. M4t cac sinh canh co thé tao diéu kién sinh séi cac loai phd bién nhat khéng di cw trén
khodng cach xa, cé thé sinh san trong thly v hd chira va khéng can cé céc sinh canh riéng hay cac
yéu tb kich thich thiy van dé& dé trieng. Nhirng loai can cé cac diéu kién nay (nhw loai ca Pangasiid)
thi c6 thé gidm manh. Viéc chia cét hé théng séng cé thé co lap cac quan thé dudi nwédc thanh nhirng
quan thé nhé dan dén nhiéu loai bi mat. Néu tat ca cac dw an dong chinh tiép tuc thuwc hién, thi 55%
dién tich Séng Mé-kéng doan ndm gitra Chiang Saen va Kratie cé thé chuyén ddi thanh hd chira,
chuyén dich t&» méi trwéng ven sdng sang méi trwong trong hd (Hinh S3). it nhat c6 41 loai ca ven
s6ng chi cé & dong chinh thwong lwu Vién Chan cé thé bi de doa.

Mat da dang sinh vat ha lwu S6ng Mé-kong c6é thé 1a ton that vinh vién va khong thé phuc héi.
Hau hét cac tac ddng clia cac con dap dong chinh ha lwu Séng Mé-kéng dén cac hé sinh thai dui
nwéc la khong thé tranh khai.

Khai thac nang lwong dé phat thiy dién dong chinh ha lvu Séng Mé-kéng (toi 14,697 MW) chéc chan
sé lam suy gidm nguén nang lwong hién c6 cung cép cho céac qua trinh hinh thai sinh thai tw nhién
clia Séng Mé-kéng. B&i vay, hau hét cac tac dong day chuyén cua cac dw an dong chinh lién
quan dén thuy vin, dia mao, sinh canh va dong hoc tram tich ciia Séng Mé-kong la khong thé
tranh khéi. O nhirng du an dong chinh ¢ cac co hoi gidm thiéu, doi hoi phai cat giam cong suét
phat dién bang nhirng thay adi trong thiét ké, co ché van hanh va quan ly. Diéu doé doi héi phai cd
mot co' quan doc lap co thdm quyén, c6 nang lyc ky thuat va dwoc Qy thac trach nhiém quan Iy nha
nwéc nham cudng ché thuc thi cac tiéu chuan & ha lwu Séng Mé-kdng hodc thich hop nhéat 1a & cap
toan lwu vuec.

Cac tac dong dén cac hé sinh thai trén can néi chung, mang tinh cuc bd hon va cé thé gidm thiéu
hodc bu d&p bang cac bién phap phuc héi va tai tao cac hé sinh thai bi &nh huéng xau va bang cac
chwong trinh bao tén, dé& bu lai nhitng mat mat sinh canh vinh vién. Cac hé théng khé bu dép hay
phuc héi nhat sé 1a cac vung dat ngap nwéc bi dnh hudng. Cac dién tich dat ngap nwéc bi mat di 1a
khong thé bu d&p hodc tai tao dworc.

NGHE CA VA AN NINH LUONG THUC

Trong mét lwu vwe séng cé 70% cdng déng & néng thén va nghé ca ndi thay tai lwu vuc cdé mirc d6
tham canh cao nhét thé gi¢i, an ninh lwong thwc va sinh ké van chd yéu dwa vao cac ngudn tai
nguyén thién nhién cta song Mé-kéng. Nhirng rii ro va ton that dbi véi cac hé sinh thai trén can va
dudi nuwéc & luu vee sdng Mé-kdng sé tré thanh cac mébi de doa dbi véi sinh ké clia hang triéu con
ngwdi — nhat 1a lam tang méat an ninh lwong thwe trong lwu vwee. Néu nhw nang suét cac ngudn tai
nguyén thién nhién bi suy giam, thi cac nwéc bj rdi ro nhat 1a Cam-pu-chia va CHDCND Lao.

Cac dw an dong chinh ha lwu Séng Mé-kéng dwa vao lwu virc vao thoi diém khi ma thdy dién phu lwu
da de doa tinh da dang va quy mé nghé ca lwu viec Mé-kéng. San lwong ca trong lwu vee Séng Mé-
kéng it nhat bao gobm 35% céac loai di cw xa va sw di cw cla ching sé bi cac con dap chan lai. Cac
dw an dong chinh co’ ban sé x6i moén tinh phong phu, niang suéat va tinh da dang cac nguén lgi
thay san lwu vwec Mé-kéng, anh hudng xau dén hang triéu dan noéng thén sdng dwa vao ngudn dinh
dwdng va sinh ké nay.

Hinh S4 minh hoa céc ton that vé san lwong ca lvu vuc Mé-kong do cac dé xuét phat trién phu lwu va

dong chinh. Tém lwoc cac tdn that vao nam 2030:

= V&i viéc phat trién trong toan lwu vic, bao gébm téng cdng 77 dap trén cac phu lwu thudc ha lwu
Séng Mé-kdng va trén dong chinh Séng Lancang, thi tén that san lwong ca so véi dwdng co ban
nam 2000, sé la 210,000 — 540,000 tan hay 10-26% trong truong hop khéng c¢é dap dong chinh &
ha lwu séng Mé-kdng.

= Néu 11 con dap dong chinh dwgc xay dwng, thi téng tén that ngudn loi thay san sé la
550,000 — 880,000 tin hay 26-42% so v&i dwdng co ban ndm 2000 — ~340,000 cia wéc so
dé, do cac con dap dong chinh trwc tiép gay ra. Néu 11 con dap dong chinh dwoc xay
dwng vao nam 2030, lwvong dam cé nguy co bi mat hang nam Ién t&i 110% téng san lwong
chan nuéi gia suc hang ndm vao thoi diém hién tai cia Cam-pu-chia va CHDCND Lao.
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= Néu 9 con dap dong chinh dwoc khai thac & thwong ngudn cac thac Khone, tén that ngudn loi
thiy san wéc tinh t&i 350,000 — 680,000 tn hay 17 — 32% so v&i dwdng co ban nam 2000,
140,000 tan cha woc sb do, do cac con dap dong chinh truc tiép gay ra.

= Néu 6 con dap duwoc xay dwng & thwong lwu Vién Chén, thi tén that dw kién vao khoang 270,000
dén 600,000 tAn hay 13-29% so v&i nam 2000 — khoang 60,000 tan cla wéc sb dé, do cac dap
dong chinh gay ra, hay | tbn that dam hang nam twong (rng véi 60% san lwgng chdn nudi hién
nay ctia CHDCND Lao .

Nghé ca tai hé chira khong thé bu dip dwoc tén that nghé ca danh bat tw nhién va tét nhat
cling chi san xuét dwoc 1/10 san lwong bi tén that cla nghé ca danh bét tw nhién. Vé lau dai, gidm
lwgng trdm tich va dinh dwéng trong dong chay ra theo dw bao dén nam 2030 la vao khoang tir 50%
dén 75% tai lwong trung binh ndm hién nay, sé c6 tac dong lon dén san lwong ca ven bo, va tiép dén
la nganh thiy san va thwong mai thuy, hai s&n cda Viét Nam — mot nganh cho thdy cé mirc ting
trwdng manh trong 10 ndm qua va méi nam san xuét khoang 500,000 tan ca.

Nubi tréng thuy san c6 thé bdé sung cho nganh thiy san danh bat tw nhién lwu vec Mé-kéng
nhwng xét vé mit an ninh lwong thwe thi khéng thé thay thé dwec. Nudi trdng thly san tang
trwdng nhanh & méi nwéc thudc ha lwu Séng Mé-kong (phat trién nhat & Viet Nam). Nuéi tréng thay
san tham canh (nhw & Viét Nam) dem lai ngudn c& xuat khau va thu nhap, nhung khéng thé dén
dwoc voi dan nghéo. Quang canh nudi tréng thiy san (nhw & Cam-pu-chia) cung cip thwc pham cho
nguoi dan dia phuong, nhung lai nang suét khéng nhiéu. Nganh nuéi tréng thdy san phu thudc vao:
(i) dau tw, (ii) quan Iy, dat/mé&t nwde va (i) nghé ca danh bat cung cap thuc phdm (& tat ca cac nwéc)
va ca gibng (nhét la & Cam-pu- chia). V&i viéc quan ly st dung da muc dich, cac dw an dong chinh ha
lwu Séng Mé-kéng cé thé cung cép vén dau tw va cung cdp ngudn nuwédc can thiét dé tiép tuc ting
tredng nganh nudi trong thuy san. Cac dv an dong chinh ha lvu S6ng Mé-kéng sé lam giam nang
suéat nghe ca danh béat, giam ngudn cung cip con giéng cho nganh nudi tréng thdy san bi han ché dé
thay bang nghé ca hd chia.

Nhirng tén that Ion trong nghé ca danh bat nwéc ngot va bién va nudi tréng thiy san chau thé
sé c6 tac dong Ion dén nganh thuay san toan lwu vuec, dén cac nganh céng ‘nghiép phu tro va ché
bién lién quan, cling nhw dén cac sinh ké gan v&i nghé ca, sirc khde va cung cép dinh dwéng.

Hinh S4: Tac dong gia tang tiém tang cta cac con dap dong chinh ha lwu Séng Mé-kéng dén
san lwong ca toan lwu vuc
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Lwong di chuyén cho ca khong phai 1a phwong an giam thiéu thwe tién déi véi cac con dap
dong chinh Séng Mé-kdéng. Cac duwong bac thang cho ca di chuyén cé thé 1a phwong an gidm thiéu
dbi v&i cac con dap thap trén cac phu lwu, nhwng cac loai hinh va kich ¢& cta cac tuyén bac thang
cho ca di chuyén hién c6, khéng thé thich hop véi cwdng d6 va tinh da dang vé di cw cla ca trén
dong chinh. Tam trong s6 cac dap dong chinh dwoc dé xuét, cao hon do cao toi da ma cac dwong
bac thang cho ca di chuyen c6 thé thwc hién. Trén thé gidi, cac dwong bac thang cho ca di chuyén co
hiéu qua khi dwoc thiét ké chuyén dung cho mét vai loai ca cu thé di cw mot 1an mot nam véi sb
lwong han ché. Luu vuc Séng Mé-kéng dac trung béi hon 50 loai di cw khac nhau véi cac mat do rat
I&n vao nhitng dinh diém di cw va mot vai dot di cw déu ddn mdi ndm. Ngoai ra, nhiéu dap sé lam
giam téc dd di chuyén clia ca & thwong ngudn theo cap sbé mdi.

Néu mubdn cac ludng di chuyén qua dap cla ca co két qua, phai can nhéc dé cac dwong di chuyén
nay ngay tir cac giai doan quy hoach sém nhét trong qua trinh xac dinh chon vi tri va thiét ké dap,
cling nhw phéai dwoc thiét ké cho cac loai ca xac dinh. Cho dén nay, chi ¢ 3 trong s6 11 dap dong
chinh ha lwu Séng Mé-kéng chinh thirc co tinh té¢i cac dwdng di chuyén cta ca, nhwng khong dap
nao can nhac dén sy di chuyén cla ca truéc khi chon vi tri dap dwoc hoan tat va khéng dap nao
duoc thiét ké dwa vao cac nghién clru cac loai ca muc tiéu.

Nganh néng nghiép sé bi anh hwéng bat loi do phat trién thay dién dong chinh béi vi dat nong
nghiép bi ngap nwéc va vueon twoe hai be séng bi mat di, mic du c6 sw mé réong hé théng
twoi tiéu lién quan dén cac dw an nay. Cac tac dong dén noéng nghiép & vung chau thd co thé Ia
dang ké, nhuwng trong giai doan nay van chwa dwoc diéu tra va danh gia.

Cac dvw an dong chinh sé lam giam an ninh lwong thwc & cac tinh ven séng dac biét la khi c6
thém nhirng anh hwéng tiém tang cda bién déi khi hau. Bién dbi khi hau cé kha nang lam (i) ting
nang suat néng nghiép trong lvu vwc (khodng 3.6% vao nam 2030) nhwng an ninh lwong thuc lai
gidm, cho du c6 téng dién tich dwoc twdi tiéu va (i) lam giam tinh da dang sinh vat va tinh én dinh
viéc thu hoach ca trong nganh thiy san du bién ddi khi hau giup lam tang dién tich bi ngap nwéc va
tai lwong dinh dwéng.

Cac ton that néng nghiép co thé dwoc bu dap mot phan nhe mé ra cac dién tich dat néng nghiép moi
gan cac ho chira va cung cap cac thiét bi twdi tiéu va dién. C6 thé co nhirng van de ve hudng dung
binh dang nhirng céi thién dé, nhat la doi v&i nguwoi ngheo do cac cong trinh thay lgi I&n thién ve tap
trung hoda.

CAC HE XA HOI - SINH KE VA VAN HOA SINH BDONG cUA CAC CONG BONG B| ANH
HUONG

Vung ha lwu séng Mé-kéng cé khoang 29.6 triéu dan sinh séng va lam viéc trong pham vi 15 km tinh
tlr Séng Mé-kdng. Trong do, 2.1 triéu ngwdi 1a cac cdng dong dia phwong ven séng sinh séng trén 5
km séng, dwoc cho 1a nhirtng ngudi chiu nhiéu rdi ro nhat trwdc nhivng tac déng truc tiép va gian tiép
clia cac con dap dong chinh ha lwu Séng Mé-kdng. Trong sé nay, 106,942 ngwei sé phai chiu tac
dong trwc tiép tr 12 dw an dong chinh ha Iwu Séng Mé-kéng vi mat nha ctra, dat dai va budc
phai tai dinh cw & noi khac. Hon 2 triéu ngwoi & 47 huyén sdng trong cac ving hé chira va
cac dia diém xay dap dwoc dé xuat va séng ngay phia ha lwu cua 11 dw an dong chinh ha lwu
Séng Mé-kéng, sé chiu rui ro I&n nhat cta cac tac dong gian tiép tir cac dw an dong chinh ha
Iwu S6ng Mé-kong.

Cac dv an dong chinh rat c6 kha ndng anh huo’ng Ién dén céac cong dbng ven sbng, lam x&o tron 16i
sbng song, van hoa va tinh than cong dong cta ho. Dé xuét phat trién dong chinh c6 thé han ché
céng déng hwdng dung ngudn lveng thwe mau mé sén cé va lam tidng mirc do ri ro ma ho gap phai.

Mot s6 dw an dong chinh c6 thé khién cho cac thdn ban bi di d&i dén I1an the hai, 14n the ba va thi tw
chi trong 15 nam t&i. Viéc bi budc phai di d&i chd & lién tuc trong khodng thoi gian twong déi ngén 1a
mot trong nhirng yéu td gay ban cung héa nhat cé thé xay ra ddi véi cac cong ddng do anh hwéng
cla tdc d6 phat trién thiy dién nhanh. Rui ro cta viéc di doi nhiéu 1an ngwdi dan bi anh hwéng &
Stung Treng va Kratie la dac biét cao.

Kinh nghiém trwdc day tai vung ha lwu Séng Mé-kdng cho thay viéc cung cép cac chuong trinh diéu
chinh va hé tro dai han, nhat quan va nhay cam can thiét cho cac cong déng bi anh hwéng béi thiy
dién con chua tbt. Viéc nay thwong doi hdi cac ndng lwe va cac cach tiép can quan ly chwong trinh va
ngan sach ma nhirng yéu td nay trong vung ha lwvu séng Mé-Kéng lai chwa co.
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Tém lwoc cac co hdi & rui ro vé kinh té cia cac nwéc ha lwu Song Mé-kéng doi véi 12 dw an

dong chinh ha Iwu S6ng Mé-kéng

Cam-pu-chia

=  Cac hau qua bat lgii nghiém trong véi nghé ca va ngw dan, an ninh lwong thwe va viéc x6a déi giam nghéo

. Cac loi ich dang ké nho dam bao phat trién nganh nang lwong, giam chi phi nang lwong cho céng nghiép
va sw da dang hoa trong kinh te ve dai lau

Cac ton that nghé ca dé Ién hon cac lgi ich san xuét dién tinh trong giai doan ngéan va trung han

CO HOI RUI RO

= Cacloi ich dang ké tr dam bao ngudn cung dién = Tdn that ngudn loi thiy san va tac dong dang ké dén an
quoc gia voi chi phi ré (thay cho viéc nhap khau ninh lwvong thwc
xang dau) ) . Thay d,éi sinh ke cta hon 1.6 triéu ngw dan

= Tang kha nang canh tranh clia nganh ché tac = Tdn that v& GDP do cac thiét hai kinh té trong nghé ca va

= T&ng ngudn thu cho chinh phi tir xuét khau va danh
thué nang lvong .

= Té&ng dién tich twdi tiéu va nang suat nong nghiép &
mét s6 viing

= Kha néang linh hoat trong chién lwgc cung cap néng
lwong dai han mét khi két thic cac giai doan .
nhwong quyén.

CHDCND Lao

ndéng nghiép

Cac dich vu phu tro va ché bién sé chiu thiét hai do sy giam
tram tich va dinh dwéng cung cép cho hé théng Bién hd va
cAc tac dong bét loi lién quan vé nang suét so cap, rirng
chén 10 va ca dia phwong/ca di cw

Mét vurorn tirgc ven song - cé kha nang dang ké& dbi véi cac
céng ddng ven sdng moét sb khu vuc

Giam dang k& d6 mau m& va nang suét ndng nghiép & cac
déng bang ngap nwéc

Thiét hai v& tai san va nguén thu du lich

Thiéu lwgi dién quéc gia co thé han ché phan phéi dién cong
bang

M4t da dang sinh vat

=  Loiich dang ké cho toan bé nén kinh té — nhwng c6 thé phan phéi khdng déu
=  Tac dong tiéu cwe co6 thé rat In dén cac cong dong dé bi ton thwong
. Chi tiéu ctia Chinh phu Lao tir cac khoan thu rong gia ting c6 thé gitip cai thién cac tac dong tiéu cwe

RUI RO

CO HOI

. Cac loi ich dang ké gidp kich thich kinh t& nhd FDI cho
thay dién dong chinh ha Iwu Séng Mé-kdéng

= C6 thé chirng kién cac khoan thu rong c6 loi trong giai
doan nhwong quyén khai thac tuy theo thiét ké cia théa
thuan dau tw va nang luc giam sat twong (ng

= Cothé cd cac loi ich dang k& sau 25 nam khi cac dw an
dwoc chuyén giao cho Chinh phi Lao do két thic
nhwong quyén

= Caclgiich tr tang dién tich twdi tiéu va nang suat néng
nghiép & mét sb ving

. Cai thién kha nang di lai cho céac tau c& trung binh/Ion
thwong lwu Vién Chan

= Kha néng linh hoat trong chién lwgc cung cap néng
lwong dai han mét khi két thic cac giai doan nhwong
quyén.

Thai Lan

= C6 kha nang lam gia tang mét can déi kinh t& vi mé do
sty bung nd clia nganh thay dién

= Ton that nghé ca — c¢é kha nang anh hudng xau dén an
ninh lwong thwe va sinh ké& cta nhirtng nhém ngwdi dan
dé& bi tén thwong

= MAt rat nhidu vuon twoc ven sdng & CHDCND Lao

= MAt cac tai san du lich co gia tri

= Mét da dang sinh vat

=  Loiich tong thé vé kinh té. mic du khéng dang ké cho nén kinh té quéc gia
= Cacrui ro kinh té vé sinh ké cua cac cong dong ven séng trong lwu v

CO HOI

RUI RO

»  C6dwoc cac loi ich kinh té rd rét ti nhap khdu nang
lwong

. Cai thién kha n&ng di lai cho cac tAu trung binh/Ién & cac

doan thwong ngudn trong ha lwu Séng Mé-kéng

Viét Nam

ng tén that téng thé vé kinh té

= Ton that nghé ca
= Thiét hai vé dat ndng nghiép
»  C6thé mét tai san du lich sinh thai

at cha yéu do cac cong dong nghéo & Dong bang Séong Clru Long phai ganh chiu

CO HOI

RUI RO

*  Codugc cac loi ich kinh t& rd rét nho cai thién ngudn
cung cap nang lwong (tr ngudn ndng lwong nhap khau)

= Tdn that dang ké nghé ca nwdc ngot va danh bat ngoai
bién va nudi tréng thdy san — c6 kha néng anh hwéng
xau dén sinh ké clia cac ngw dan & chau thd - nhat 1a
cac nhém nghéo

= Giadm céc tram tich va dinh duéng lién quan, anh hwéng
bét lgi v& kinh t& dang k& cho qua trinh lang dong trdm
tich chau thd, nghé ca (bién va séng Clru Long) va nong
nghiép
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TOM LUQC NHU’NG KET LUAN

Nhung dw an dong chinh sé mang lai ngudn nang lwong bd sung va nhirng loi ich dau tu/khoan thu
cho ca vung. Béng thoi, nhirng dw an nay con mang lai nhleu rdi ro nghiém trong va cac yeu t6 bat
dinh dbi v&i nhivng van dé quan tdm c6 tinh chién lwoc vé kinh té, xa hdi va méi trudng dbi véi cac
nwéc lwvu vee Mé-kdng va cac cong ddng, cling nhw ddi véi phat trién bén virng toan lwu vwc. Dé
tom lwoc dbi voi tirng van dé 16n ¢o tinh chién lwoc, nhém SEA két luan:

SAN XUAT NANG LUONG VA AN NINH NANG LUONG

Cac con dap dong chinh ha lwu Séng Mé-kong c6 tiém ning déng gép dang ké cho san xuat
nang lwong toan vung ha lwu Séng Mé-kdng, bao géom 23% tiém ning thuy dién ky thuat & 4
nwéc ha lwu Séng Mé-kdng va 11% cong suat lap dat vao nam 2025. Thay dién trong lwu vuc
Mé-kéng 1a mét hop phan nhd, nhwng cé y nghia quan trong cGa nganh nang lvong ha lwu Séng Mé-
kéng hién phu thudc vao nhién liéu héa thach. Tang trwdng vé nhu cau dién dén nam 2025 chac
chén khién cho thly dién tré nén quan trong trong khi cac nwéc van dang tim kiém kha ndng da dang
hoéa cac ngudn nhién liéu, cat giam phat thai cac-bon va ting cwdng thwong mai trong vang. Cac dw
an dong chinh ha lvu Séng Mé-kéng c6 thé déng gép 8% nhu ciu toan ving trong ndm 2025, néu tat
ca cac dy an duoc tiép tuc thwe hién.

Thay dién dong chinh ha lwu Sé6ng Mé-kéng khéng cé y nghia quyét dinh cho viéc dam bao
tang trwéng trong nganh nang lweng ving ha lwu Sé6ng Mé-kéng, song thiéu vang cac dw an
dong chinh sé& han ché Cam-pu-chia trong viéc chon lwa cac phwong an cung cap nang lwong
noi sinh va c6 thu nhap tir xuat khau. Mac du phan I6n cac loi ich cla nganh néng lwong sé thudc
vé CHDCND Lao, nhwng cac dy an nay ¢ y nghia quyét dinh nhat déi véi Cam-pu-chia vi nwéc nay
chi c6 réat it gidi phap thay thé nhap khau céac loai nhién liéu hoa thach dat 6. CHDCND Lao — mét
nwédc cé kinh nghiém trong khai thac thdy dién— cé da tiém nang thay dién trén cac phu lvu dé bao
dam téng trwdng trong giai doan trung han va san xuét dién hiéu qua dé cung cip cho nhu ciu st
trong nwéc va xut khdu ma khong can dén cac dy an dong chinh ha lwvu Séng Mé-kéng.

Van dé bién déi khi hau hién nay sé cho phép nganh ning lwong ting cwong tiém nang thay
dién phu Iwu va dong chinh caa ha Iwu Séng Mé-kéng. Hau hét cac phu lwu Séng Mé-kéng cé
tiém nang manh vé thay dién, déu dwoc dw bao sé cd mirc ting phat dién hang nam nho sy tang lwu
lwong mua mua do bién dbi khi hau.

Cac giai phap thay thé dé ngan chin hoan toan viéc trén san xuét dién dong chinh van chwa
dwoc nghién ctru mét cach théa dang. Trén thé gidi, cd mét sb cai tién cong nghé va quan ly gan
day vé thay dién dbi véi cac séng Ién van chwa dwoc nghién clru mot cach thda dang cho Séng Mé-
kong. Mac du san lwgng dién tir tirng dw an riéng biét it cé kha nang hdy hoai cac nhanh long chay,
nhwng cac tua- bin trong dong va viéc chuyén dong can cé cac nghién ctru chi tiét vé tinh kha thi can
cl vao kha nang gidm thiéu nhiéu tac dong dén hé thdng thién nhién, sinh ké va két hop bén viing
hon cac muc tiéu nang lwong va quan ly tdng hop tai nguyén nwéc (IWRM).

PHAT TRIEN KINH TE & GIAM BOI NGHEO

Thay dién dong chinh ha lwu Séng Mé-kéng dem lai cac lgi ich kinh té rat quan trong cho
nganh niang lweng ving, hau hét cac lgi ich d6 (70%) sé thudéc vé CHDCND Lao. 12 dé xuét dw
an dong chinh ha Iwu Séng Mé-kdng la mét co hdi dang ké tao ngudn thu cho cac nudc sé tai, cung
cap 3-4 ty USD loi ich hang ndm cho CHDCND Lao va C&m-pu-chia. Theo the tw tr 25 — 31% téng
ngudn thu sé& sinh 1&i cho cac chinh phi quéc gia clia cac nudc sé tai trong giai doan nhwong quyén
khai thac (dién hinh 1a 25 n&dm), tdng dén gan 100% sau khi hét giai doan nhwong quyén khai thac.

Néu dwoc quan ly dung dan, ngudn thu qudc gia tir thiy dién dong chinh ha Iwu Séng Mé-
kong, c6 thé déng gop dang ké vao phat trién kinh té & cac nwéc sé tai. 12 dw an dong chinh ha
lwu Séng Mé-kéng dem lai cac khodn dau tu dang ké vao khoang 25 ty USD cho nén kinh té ving.
Cac nudc sé tai co thé gilr t6i 50% cac dong dau tw tryc tiép nwéc ngoai (FDI) cho thdy dién dong
chinh.

Nang lwc quéc gia va vung trong quan ly tai chinh céng, niang lwc dw an va viéc thwe hién

thanh céng cac co ché chia sé lgi ich dang tang Ién, nhwng van chwa du ,dé bao dam cac loi
ich & cap quoc gia dwoc chia sé cho cap dia phwong. Trong giai doan tlr ngan dén trung han, cac
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t6 chirc cung cép tai chinh quéc té chac sé gilr vai tro quyét dinh trong viéc phat trién nang lvc can
thiét dé chuyén doi cac khoan thu gia tang thanh phat trién kinh té bén virng va binh dang.

Nhirng ton that ma cac nganh thiy san va néng nghiép phai chiu do anh hwéng cac dap dong
chinh sé tang I&n hon cac lgi ich thwe té cta cac nganh nay. Thiy san va néng nghiép, hai
nganh kinh té quan trong nhét trong ha lwu Séng Mé-kéng phu thudc vao tai nguyén thién nhién, sé
chiu thiét hai 500 triéu USD/n&m bén canh cac loi ich tiém nang tlr nghé ca hé chra va tiém néng
mai vé twdi nwdc du kién dong gop 30 triéu USD/nam. Mét khi, cac tac dong vé kinh té dén nghé ca
ven bién va chau thd dwoc hiéu can ké& hon, thi cac wéc sb tdn that cé kha nang tang dang ké.

Ngay ca khi c6 cac bién phap giam ghiéu déi v&i cac dw an thay dién trong vung, cac dw an
dong chinh ha Iwu Séng Mé-kéng van cé kha nang lam tang sy bat binh dang va trong giai
doan tir ngan den trung han, lam tram trong thém dé6i nghéo & cac nwéc ha lwu S6ng Mé-
koéng.

TINH NHAT THE VA DA DANG HE SINH THAI

Cac dw an dong chinh ha lwu Séng Mé-kéng sé c6 cac anh hwéng bé sung dang ké trén toan
Iwu vwee doi véi cac hé sinh thai phu thuéc vao Séng Mé-kéng, da s6 nhirng anh hwéng nay la
khéng thé tranh khéi, néu cac dw an trién khai. Cac dw an dong chinh ha lwu Séng Mé-kéng duwoc
dé xuét vao thoi diém ma co ché thiy van Séng Mé-kong dang trong giai doan bién di manh do phat
trién nhanh thady dién trén cac phu lvu & ha lwu Séng Mé-kéng va trén dong chinh thwong lwu Séng
Mé-kéng & Trung Quéc. Cac dw an dong chinh ha lwu Séng Mé-kéng sé& con lam tang mac dod trAm
trong ctia cac mdi de doa réng khap, ciing nhw l1am trdm trong hon tinh lién két cGa cac hé sinh thai
doc theo Séng Mé-kéng, chia cét thanh cac nhém hé nhé hon va cé nang suat kém hon nhiéu.

Cac dw an dong chinh ha lwu S6ng Mé-kéng sé gay ngap lut xung quanh cac hé chira nwérc,
chuyén déi 55% dién tich ha lwu Séng Mé-kéng thanh ho chira véi kha nang gay ra bién déng
nhanh va dang ké mwc nwéc dwéi ha Iwu tipng ngay va tham chi tirng gi®. Téng quan cua viéc
phat trién thay dién trén Song Mé-kéng va cac phu lwu sé gay ra sw suy giam rat I&én vé van
chuyén trdm tich va gay gian doan cac mua sinh thai-thay van. Cac dy an phu lwvu va thuong
ngudn Séng Mé-kéng sé anh hwéng xau dén dd sau va khoang thoi gian 10 & cac dong bang ngap
nuwdc théng qua viéc diéu tiét lwu lvong theo mua.

Cac dw an dong chinh sé& dan dén nhirng ton that vinh vién vé da dang sinh vat dwéi nwéc va
trén can c6 tdm quan trong quéc té va suy gidm khong thé phuc hdi sinh thai Séng Mé-kdng, ma
khéng thé gidm thiéu va bu d&p dugc. 17% dién tich dat ngap nwéc ndm trong long chay cia Séng
Mé-kong sé bi mat va moét sé loai quan trong clia S6ng Mé-kdng sé bi tiét chang.

NGHE CA & AN NINH LUONG THUC

DPén 2030, néu 11 con dap dong chinh dwoc xay dwng, ngudn dam cé nguy co tén that hang
nam twong rng vé&i 110% san lwong chan nuéi hang nam caa Cam-puchia va Lao hién nay.
Nghé ca hd chia tir cac dap dong chinh cé thé bu & mirc cao nhét la 10% céac tén that trong nghé ca
danh bat. Hién chwa c6 loai hinh dwéng di chuyén cho ca cé thé thich hop véi quy mé va cuwdng do
di cw cla ca trén dong chinh.

Nhirng rii ro va cac ton that dién ra déi véi cac hé sinh thai trén can va dwéi nwéc trong viing
Mé-kéng, chac chan sé lam tang kha nang méat an ninh lwong thwe déi véi hang triéu nguei.
Céc cong dong néng thdn va thanh thi séng trong pham vi 15 km tr S6ng Mé-kéng sé dac biét bi &nh
hwéng, phai chiu mat an ninh lwvong thwe do suy gidm nghé ca danh bat va tén that Ién nén néng
nghiép tw cung va vudn twgc ven bo sdng.

Bién déi khi hau sé c6 anh hwéng céng nang véi nhivng tac déng dén an ninh lwong thwe do

cac dap dong chinh gay ra, lam suy giam nhieu hon nang suat thay san va néng nghiép trong

boi canh gia tang nhu cau lwong thwec.

Cac dich vu va phuwong tién tai chinh, thé ché va dan sw can co dé gidi quyét cac van dé an ninh

lwong thwe cung véi hon 1,500 km bo séng bién gidi, la rat I&n va vwot qua nang lwc hién cd cla

vung ha lwu Séng Mé-kéng va cac chinh pha.

Mrc d6 clia cac rdi ro & Cam-pu-chia, CHDCND Lao va nén kinh té chau thd ctia Viét Nam cho thay

phai c6 danh gia chi tiét cac tac dong den an ninh lwong thwc va sinh ke, xac dinh cac giai phap kha

thi va xay dwng cac phuwong an cung cap lwong thuwce thay thé trwdec khi coé cac quyét dinh vé cac dw

an dong chinh.

CAC HE THONG XA HOI — SINH KE VA LOI SONG

Trong giai doan ngan dén trung han, cac dw an dong chinh ha Iwu S6ng Mé-kéng sé lam giam

sinh ké cua cac cong dong nghéo nhat thudc cac tinh ven S6ng-Mé-kéng. Thiy dién dong chinh
21



ha Iwu Séng Mé-kéng chac chan &nh hwdng bat lgi dén hang triéu cong dong ven sbng, v&i sinh ké
dwa vao sdng va cac ngudn tai nguyén thién nhién cla séng. Sinh ké cla it nhat 2.1 triéu nguoi chac
chén sé bi anh huéng tryc tiép va gian tiép, néu cac dy an dong chinh duoc trién khai.

Trong sb cac cong dong ven song bj anh hudng truc tiép va gian tiép do, cac dw an dong chinh sé
gay ra nhirng thay ddi dang ké den co hoi huong dung va kiém soat cac ngudn luc sinh ké va 16i
song — vi du nhw hang ngay ho sbng, lam viéc, giai tri va giao lwu v&i nhau ra sao, an toan thé chat
va mdc rdi ro gap phai thé nao va van hoéa cla ho — d6 chinh la di san, tap tuc va cac gia tri chung
clia cong dong.

HOP TAC VA XUNG BOT VUNG

Khi dwa vao thi cong va van hanh, cac dy an phat trién dwoc dé xuét sé c6 kha nang gay ra nhirng
tac dong xuyén bién gidi va cac cang thng quéc té trong ving ha lwu Séng Mé-kéng do (i) suy gidm
tinh nhét thé hé sinh thai, (i) suy gidm céac tai lwgng trAm tich va dinh dwéng, (iii) gian doan cac hinh
thire khai thac khac tr Sdng Mé-kéng va (iv) gidm nang suét thdy sén va néng nghiép va tang méat an
ninh lwong thwc toan bd cac phu lwu bi dnh huwéng va viing chau thé.

Khung cac tiéu chuan va céc bién phap an toan ctia ving can bat budc ap dung dbi véi nhirng anh
hgc’yng xuyén bién gi¢i va dudi ha lwu va cac théa thuan thé ché hién chwa dwoc xay dwng day da va
van chwa dap (rng cac yéu cau quan ly rai ro tlr dw an dong chinh.

Céac dv an dong chinh ha lwu S6ng Mé-kéng tao ra co hdi tang cwong hop tac vang trong nganh
nang lwong, phu hop véi quy hoach quéc gia va tiéu viing Séng Mé-kdng mé rong.

YEU TO BAT BINH

Nhiéu rdii ro tir cac dy an dé xuét phat trién dong chinh Ia khong thé giam thiéu duoc vao thoi diém
nay, vi nhirng rai ro dé cho thay nhirng ton that vinh vien hoac khéng thé phuc hoi cac tai san moi
trwdng, xa hoi va kinh té.

Co nhiéu 16 hdng 16n vé céc thda thuan thé ché va thi tuc dé bao dadm quan Iy co hiéu qua viéc thi
cbng va van hanh cac dy an. bong thoi cling cé nhirng khieém khuyét twong tw vé cac nang lwc quoc
gia dé chia sé binh dang cac lgi ich.

Nang Iwc quéc gia co tinh quyét dinh vé nhan sw va cac ky nang tiép tuc phat trién nhung van chua
da de giam sat, kiém soat, kiém tra va cwdng ché cac bién phap an toan va cac quy ché van hanh.

Van con ton tai nhiéu yéu t(‘)’bét dinh va thiéu kién thirc vé cac hoat dong phat trién. Suv hiéu biét vé
lvu viee Mé-kong vao thoi diém nay con chua théa dang dé co thé dwa ra thong tin va cac quyét dinh
c6 trach nhiém vé cac con dap dong chinh.

CAC LUA CHON CHIEN LUQC VA CAC KIEN NGHI

Dé xuét phat trién dong chinh Séng Mé-kéng la mot quyét dinh cé tinh chién lwgc quan trong nhét
trng dwoc cac nwdc ha lwu Séng Mé-kéng dwa ra vé khai thac cac ngudn tai nguyén chung. Muc
dich ctia SEA la tac dong dén cac quyét dinh chién lwoc vé cac dw an dwoc dé xuat — nham gidp dinh
hinh cac quyét dinh va cac ké hoach ddm bao cho viéc phat trién binh déng va bén virng vé mét sinh
thai. SEA dwoec tién hanh dé giup xac dinh ré nhirng chi phi co' hdi cho cac lwa chon chién lwgc — tie
la, s& mét cai gi, sé dwoc cai gi va ai sé mat cling nhw ai s& duwoc?

SEA tap trung giai quyét cau héi co ban - “Co hay khéng x&y dép trén dong chinh Séng Mé-kéng?”
deé tra 167 cau hoi nay, SEA da mo ta va tham van vé 4 lwa chon chién lwgc cho cac nwédc ha lwu
Soéng Mé-kéng:

1. Khéng cé dép dong chinh

2. Quyét dinh hoan tat ca cac dap dong chinh trong mét giai doan nhét dinh
3. Phat trién nang lwgng dong chinh dan dan

4. Phat trién cac dw an dong chinh duwgc dé xuét theo xu thé thi trwdng

Nhom SEA da danh gia chi tiét 4 lwa chon trén co s& 4 giai doan danh gia va nhivng két qua nghién
clu clia SEA. SEA da dwa ra cac kién nghi chi tiét cho tirng phwong an lwa chon chién lwoc nhe do
céac chinh phi ha lwu Séng Mé-kéng c6 dinh huwéng dbi véi cac van dé quan trong cla bat ky chién
lwoc ndao dwoc théng qua. So dd dong quyét dinh dwéi day tom tat cac kién nghi SEA dbi vai tirng
lwa chon chién lwoc .

’22



Phwong én chién lwoc

3 Phdt trién dan
Tién hanh can than &

cb ké hoach (2
phuong én chinh)

3Q Dw &n hién co

DUng duw én hiénca
dap s6ng

3b Giai phap thay thé
Dung thiét ké thay thé
chi chan déng chinh
ting phén

Thi truéng
4 Phéat trién dur &n hién cd
dua vao thi truiing

Qud trinh hanh déng cho tirng phwong an

=4

1.1. Quan I thay d8i luu lwong & tram tich do céc dap clia TQ va phu Iu

1.2. Timkiém viéc cung cap co thé kha di goi diéu chinh cor
cAu cd 18ng ghép cla nha tai tro

1.3. cai thién tinh hiéu gua trong quan Ii nwéc va cac ngudn
tai nguyén & cac dich vu hé sinh thai

1.4. Gia tang manh dau tw cho cac phuong an nang lugng tai
tao & quan I¥ bén cau & cac nwdc ha luu ME-Kdng

1.5. Phat trién thigt ké thay thé khai thac nang lwgng dong
chinh Mé-king ma khing xay dap toan bd dong chay

2.1. Théng nhét 16 trinh cé céc digm guyét dinh-dé cén nhac lai "“xéy
hay khong xay dap"

2.2. x&y dung thiét ké thay thé dé khai thac néng Iuweng Me-kdng ma
khéng xéy dp trén toan bd dong chay song

2.3.Cai thlen hleu qua thue hién, an toan va thiét ké quan Iy tac dong
cac dw én d& xuit d& tudn thil céc tiéu chuén thoa thuén

2.4, Caithien tinh hiéu qua cla céc hién phap gidm thiéu bao vé moi
truing va x& hoi da thoa thuan

2.5. Nang cao hiéu biét cac nguon tai nguyen thién nhlen xa hdi &
van hda va nhiing gidi han cla chiing ddi vén phét trién bén wiing

2 6. Nang cao tinh hiéu qua quan Iy nuoc va tai nguyén thién

nhién & cac dich vy hé sinh thai

2T ){ay dung nang lyc céc cor guan hign cé dé quan Iy nha nudc,
giam sét, cuing ché tuanthii ddi véi thuy dién

2.8. Phét trién co gquan mdi dé 13p ké hoach & quan Iy thiy dién dong
chinh Song Mé-kéng trong tuong lai

2.9. Phét trién céc co ché cung cap tai chinh ving

3.1. %&y dung ké hoach phén doan dép dong chinh l6ng ghép :

3.1.1. Gidim sét thi cdng & vén hanh dap ton kém

e e Cuﬁng ché tuén thﬁ

3.1.3. ROt kinh nghiém, ¢é co cau & klp thO‘l

3.1 4. inh hoat frong thuc hlen <& kha nang they doi ke
hoach qp cung duw anthay theé

3.1 5. Can nhac thiét ké thay thé vdi vigc x&y dap ting phan
trén dong chinh

3.2. Thuc hi§n hign phap trén, co thé ap dung tdi 2, nhung cd khung
théi gian ngan

41 Cdcdwan d& xuét phét tnen & xay' dung nhanh khi nha phét trién
& nhdy cpan Iy cho phép e dap Ong thi truwing dién
42 Khéng cd ké hoach thuc
42.1. Gidm sét thi céng van hanh dap ton kém
422 Cwang ché tuan thi
4 23. ROt kinh nghiém, 3&c tdch trong thiv gian ngan

Iong ghép kinh nghiém
42 4. It Inh hoat trong thuc hign & khé nang thay dai ké hoach

4.3 Thue hién céc bién phap trén, cd thé dén 2, ngay ¢a khi it thési giaT

Cac kién nghi chi tiét cho tirng phwrong an chién lvgc dwoc trinh bay trong bao cao chinh dé gidp cac
nwdc ha lwu Séng Mé-kong cd dinh hwdng tirng budc trién khai can ct thé quyét dinh cudi cung ma
cac nuwoc dua ra doi véi cac dé xuat dong chinh.

Qua trinh SEA dwoc khéi xwéng trong bdi cdnh ma cac bén lién quan dang cé cac quan diém rat
khac nhau vé van dé phat trién dong chinh. Sy khac biét d6 phan anh d&c tinh nganh va chirc néng
riéng clia trng bd nganh lién quan va cac nhiém vu khac nhau clia céc t6 chirc québc té va khu vyec.
Trong thuc té, véi tw cach la cac chuyén gia thay vi la cac quan chirc chinh phi hay dai dién cac td
chirc, nhém SEA da phat hién gitra cac nhém lgi ich déu cé chung co s&. Qua trinh tham van 16
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thang (gdm céac cudc hop v&i trng co' quan, t6 chirc va hop ban tron véi khoang 60 co quan nganh
clia chinh phi va 40 té chirc phi chinh phu & tirng nwéc ha lvu S6ng Mé-kéng) cho thay hau hét cac
nhém loi ich déu quan tam dén céac tac dong tiém tang cla cac dé xuat dé va mong mudn cé duoc
cac bang chirng thuyét phuc Ho thay réng viéc tham van va thao luan gitra cac chinh phi va véi cac
céng déng bi &nh hwéng, con chua théa dang. Mét lwong 1&n cac nhém tham gia SEA thay rang, cac
nguoi dwa ra quyét dinh chinh tri cn can nhac thich dang lwa chon chién lwoc, hoan quyét dinh phat
trién trén dong chinh cho dén khi giam bét dwoc cac yéu té bat dinh, cac giai phap thay thé dwoc can
nhéc day di va cac bién phap quan ly cac rii ro phat trién dwoc thda thuan, thong qua dbi thoai song
phwong cung véi sw hé tro cta Uy hoi Séng Mé-kéng.

Nhirng két qua phan tich va két luan cia SEA dbi v&i mirc dd rai ro, cac yéu td bat dinh va céac 16
hdng vé& hiéu biét con tdn tai, cling nhw cac quan diém chung ctia hau hét cac nhém lgi ich tham gia
qua trinh SEA vé nhu cau tiép tuc tham van va nghién ctru thém, dan dén viéc nhom SEA kién nghi
ap dung phwong an chién lwoc 2 — hoan lai viéc phat trién dong chinh — nhw dwgc tom lwgc dwdi
day.

KIEN NGH| CHINH CUA NHOM SEA

Tiép theo viéc phan tich cac tac dong tiém tang va cac loi ich tlr cac dw an dong chinh va sau qua
trinh tham van réng khap véi hon 100 co quan chinh phi va phi chinh phi, nhém SEA danh gia:

= Séng Mé-kéng cé tam quan trong vé kinh t&, xa hoi, van hda va sinh thai cia mot hé théng dong
chay tw do néi lién 4 nwéc ha lwu Séng Mé-kéng;

= Céac hé théng va cac ngudn tai nguyén thién nhién trong vung dang ngay cang bi de doa va
nhirng ap lwc 1én n6 dang tang;

=  Cac du an dé xuét dong chinh cé nhirng anh hwéng rat tiém tang va cac yéu té bat dinh;

= Can c6 cach tiép can méi vé phat trién Séng Mé-kéng phlu hop hon véi cac yéu ciu cla cac
nwdc va cac cdng déng ven soéng ha lwu Séng Mé-kdng trong thé ky 21:

Nhom SEA kién nghi:

1. Cac quyeét dinh vé cac con dap dong chinh can dwec hoan lai trong khoang thei gian
10 nam (lwa chon chien lwgc 2), dong thoi thwe hién danh gia 3 nam mét lan dé bao
dam cac hoat dong chinh trong théi gian nay dwoc tien hanh moét cach hiéu qua.

2. Trong thoi gian hodn can gianh wu tién cao nhét cho viéc trién khai toan dién cac nghién ctu
kha thi d6i v&i cac hé théng long chay vao, chuyén dong theo tirng phan va cac hé théng cai
tién khac, nhdm khai thac ndng lwong dong chinh theo cac cach khéng doi héi xay dwng dap
chan toan bd chiéu ngang cutia ldng chay séng. Céng viéc nay sé doi héi cac chinh pha cung
hop tac véi Uy hoi Séng Mé-kéng, cac ngan hang phat trién da phwong va cac nha phat trién
thwe hién.

3. Khoang thoi gian hoan dé sé con bao gébm viéc danh gia toan dién va theo déi nhanh cac dw
an phu lwu dé xem xét tinh kha thi va bén virng v& mét sinh thai can ci theo thuc tién quéc
té, bao gdbm ca nang cap cac dw an hién cé va cac cong trinh cai tién.

4. Khoang thoi gian hodn dé can bat dau bang viéc phat hanh cé hé théng bao cado SEA & mbi
nuwdc ha lwu Séng Mé-kéng bang quéc ngir va tham van véi cac co quan nganh, khu vuc tw
nhan va céng dong NGO.

5. Dong chinh Séng Mé-kéng sé khéng bao gio dwgec dung nhw mét trwong hop the
nghiém dé cung cap va cai tién moi cong nghé dap thuy dién.

CAC BUOC TIEP THEO

Tai hoi thdo SEA vung cudi cung, cac phién hop qubc gia da dwa ra cac kién nghi vé nhirng budc
tiép theo sau khi bao cao SEA cudi cung duwoc trinh 1&n Uy hoi Séng Mé-kéng. Nhirng kién nghi vé
cac qua trinh tiép ndi gitra cac nhém dwa ra rat phu hop nhau. Muc dinh la dé ddm bao cac cudc
tham’vén chién lwoc vé bao cdo SEA duogc dién ra & tirng nwdc trwde khi dwa ra bat ky quyét dinh
cu thé nao.

Toém lai, hoi thdo kién nghi cénﬂphét hanh c6 hé thdng bao cdo SEA & tirng nwéc ha lvu Séng Mé-
kéng bang quoc nglr va can ho tro dé tao dieu kién tham van bao cao véi cac co quan nganh va
cong dong NGO truéc khi dwa ra cac quyét dinh doi véi cac dy an dong chinh. Cac nhém qudc gia
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da dé xuat cac bwdc khac nhau trong qua trinh t6i wu hda s dung clia bao cao SEA cua cac nuwdc
ha lwu S6ng Mé-kbéng, bao gom:

Uy ban hén hop cua Uy hoi Séng Mé-kéng tién hanh xem xét bao cao

Uy ban Mé-kéng quéc gia xem xét bao céo

Tiép tuc tham van ky thuat dbi véi bao cao cung cac bd, nganh lién quan & méi nuéc

Hop chinh pht & cac nwéc dé xem xét bao cao

Céc Qy ban tai nguyén va méi triedng ctia qudc hoi xem xét bao céo

T chirc cac hdi nghi cac nhém lgi ich & méi nwéc va & cap ving dé thao luan vé bao cao
Thanh 1ap cac nhém cong tac k§ thuat vang vé cac van dé chién lwoc chinh con ton tai cac
yéu tb bat dinh va cac rii ro dang ké.

Cac kién nghi clia SEA xuét phat ttv viéc nhin nhan nhu cAu can téc cao do trong viéc ra cac quyét
dinh phat trién khi ma qua nhiéu nhém loi ich gap rdi ro va khi c6 cac mbi de doa ro rang vé sy hly
hoai nghiém trong va khéng thé phuc hdi v& méi trwdng, kinh té, xa hoi tlr cac dé xuét dy an dong
chinh. Cac quyét dinh phat trién quan trong luén luén cé cac bién phap hoan dao va thay ddi. Cac
nguyén téc phat trién bén virng doi héi nhirng bién phap hoan dao dé va nhirng thay déi phai tranh
dwoc cac ton that, tranh dwoc viéc bit kin cac phwong an lwa chon cho cac thé hé twong lai va tranh
viéc phan phdi cac chi phi va cac loi ich bat binh dang gitra cac cong déng va cac khu vuc hién co.
Trong trwong hop 12 d& xuét dw an dong chinh, SEA da nhan thdy kha ndng dé xdy ra nhirng tén
that vinh vién va ngay ca nhitng dw an cé cac bién phap tranh va giam thiéu dwoc cac tac dong
khéng mong muédn, nhwng van con cac khodng tréng 16n vé hidu biét va cac nang luc thé ché chuwa
day du dé thwe hién c6 hiéu qua va cudng ché tuan theo. Quan trong 1, cac gidi phap thay thé khai
thac nang lwong tir dong chinh ma khéng cé cac dap long dan day du va cac phwong an cach xa
dong khac, rd rang 1a chua dwoc can nhéc thda dang.

Cén c6 nhiéu thoi gian hon dé tang cuwong sy hiéu biét va cac nang luc tét hon nham khai thac tét
hon cac phwong an Iwa chon va nghién clru cac cach thirc dé tranh nhirng thiét hai cho phuc lgicta
vung, quoc gia va dia phwong.



